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Remiss om rutavdrag for aldre (SOU 2020:52)

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen dnr KS 2020/1301

Forvaltningens forslag till beslut
Skarpnécks stadsdelsndmnd beslutar foljande:

1. Forvaltningens tjdnsteutldtande verldmnas till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.

2. Arendet justeras omedelbart.

Sammanfattning

Slutbetdnkandet av ”Rutavdrag for dldre” (SOU 2020:52) har
skickats pa remiss fran kommunstyrelsen till bland annat
Skarpnicks stadsdelsforvaltning. Utredningens uppdrag har varit att
behandla frdgan om en sirskild ordning for rutavdrag for dldre
personer. Utredningen foreslér att en sirskild ordning for rutavdrag
for édldre personer ldmpligast genomfors genom att rutavdraget
kompletteras med tjdnster som enbart dldre personer har rétt till.
De tjénster som utredningen forslar forvéntas bli efterfrdgade av
dldre, men inte 1 hogre grad dn de tjénster som idag ger rétt till
rutavdrag.

Sammanfattningsvis anser utredningen att det inte vore lampligt att
infora en sirskild ordning for rutavdrag for dldre. Utredningen har
inte heller kommit fram till att det finns nagot uttalat behov av en
sadan ordning. Det finns ddremot en viss efterfragan pa sddana
tjdnster som utredningen foresldr och effekterna av forslagen antas
bli begransade med d@nda svagt positiva for bade dldre och anhoriga.

Forvaltningen ser positivt pa forslaget att utvidga rutavdraget med
de kompletterande tjédnster som ndmns i utredningen.
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Bakgrund

Regeringen beslutade den 5 juni 2019 att tillsatta en sdrskild
utredare med uppdrag att utreda utvidgningar av rutavdraget.
Utredningen har haft i uppdrag att féresla hur rutavdraget kan
utokas med vissa angivna tjinster, en hdjning av taket for
rutavdraget till 75 000 kronor samt en sérskild ordning for
rutavdraget for dldre personer. I slutbetdnkandet analyseras behovet
och lampligheten av en sérskild ordning for rutavdrag for dldre och
forslag om en sddan ordning framldggs. Utredningen anser att en
principiell inriktning for ett sirskilt rutavdrag for dldre personer bor
vara att det ska mota en eventuell efterfragan pa tjanster som gar
utover det behov som den kommunala hemtjénsten ska tillgodose
enligt socialtjanstlagen (2001:453).

Kommunstyrelsen har remitterat slutbetdnkandet ”Rutavdrag for
dldre” (SOU 2020:52) till stadsdelsndmnden for yttrande senast den
23 november 2020.

Arendet har dven remitterats till stadsledningskontoret,
dldrenimnden, Spanga-Tensta stadsdelsnimnd, S6dermalms
stadsdelsndmnd och kommunstyrelsens pensionérsrad.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for dldreomsorg och har
behandlats i forvaltningsgrupp och pensionarsradet 2020-11-12.

Arendet

Utredningens uppdrag

Utredningen har haft i uppdrag att limna lagforslag om en sérskild
ordning for rutavdrag for dldre personer. De forslag som ldmnas ska
enligt direktiven till utredningen, sa 1dngt som mgjligt, utformas for
att bidra till 6kad efterfragan pa tjanster och ddrmed 6kad
sysselsdttning hos personer med svag anknytning till
arbetsmarknaden. Utredningen ska 1 sin analys, liksom vid
utformningen av sina forslag, beakta de mojligheter som redan idag
finns tillgdngliga for dldre i form av offentligfinansierade insatser
och tjanster som kommuner &r alagda att erbjuda med stod av
socialtjénstlagen.

Utredningens principiella dvervaganden

Utredningens uppdrag har varit omfattande och komplext, bland
annat mot bakgrund av att det inte anges 1 utredningsdirektiven vad
som motiverar sdrskilda regler for rutavdrag for dldre personer.
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Utredningen har darfor dragit upp ett antal principer som ett sérskilt
rutavdrag for dldre kan utformas efter. En principiell inriktning for
ett sdrskilt rutavdrag for dldre personer bor vara att det ska mota en
eventuell efterfragan pa tjénster som gér utdver det behov som den
kommunala hemtjénsten ska tillgodose enligt socialtjanstlagen. Ett
rutavdrag for dldre personer bor vidare ansluta till den valfrihet som
nuvarande rutavdrag innebér for den enskilde. Darmed bor rétten till
rutavdrag for dldre inte vara beroende av att den enskilde har nagot
specifikt behov. I stillet bor mojligheten att anvinda det sdrskilda
rutavdraget kopplas till att den enskilde uppnatt en viss &lder.

Forslaget om ett rutavdrag for dldre ska inte paverka kommunernas
ataganden och skyldigheter i forhallande till sina dldre
kommuninvanare enligt socialtjdnstlagen eller andra lagar.
Utredningen menar att ett sdrskilt rutavdrag for dldre kan underlétta
vardagen for anhoriga till dldre personer, vilka i dag gor insatser for
dldre narstdende. Ett annat motiv for ett sirskilt rutavdrag for dldre
ar att det 1 viss man skulle kunna bidra till att skjuta upp beslutet att
g 1 pension och sluta att forvarvsarbeta.

Slutligen bor ett rutavdrag for dldre ansluta till rutavdragets
huvudsyfte och saledes utformas med syfte att paverka efterfragan
pa vissa tjdnster och ge enskilda incitament att kopa vissa
hushéllsarbeten pa marknaden 1 stéllet for att utfora arbetet sjélva.

Utredningens forslag

Utifrén de principiella dvervigandena foreslar utredningen att en
sdrskild ordning for rutavdrag for dldre personer bor omfatta fler
tjdnster 4n nuvarande rutavdrag. En sddan ordning bor varken
innefatta en hogre subventionsgrad én 1 dag eller ett hogre tak for
maximal skattereduktion dn vad som géller for 6vriga rutavdrag.

Utredningen ldmnar forslag pa foljande tjanster som, utifran de
principiella dvervdgandena, kan vara lampliga att infora 1 en
sarskild ordning for rutavdrag for dldre:

o Sillskap, 1 bostad eller 1 samband med rekreation,
ndjesarrangemang eller liknande aktiviteter utanfor
bostaden.

e Matlagning och bakning, avser tillredning av dagliga
maltider till de som ingar i hushallet samt bakning for
hushallets behov.

e Enklare tillsyn av bostaden vid hemmavaro, exempelvis ta
hand om post, vattna blommor, védra, spola kranar och
likande uppgifter d&ven nér den dldre personen dr hemma.
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e Triadgardsskotsel, avser bland annat plantering av blommor,
trdd och buskar samt plockning av bér och frukt.

¢ Rastning och passning av sillskapsdjur, avser enklare
skdtsel av hund, katt och andra séllskapsdjur.

Enligt utredningen ska personer som har fyllt 65 ar vid
beskattningsarets ingang omfattas av det sirskilda rutavdraget for
dldre. Utredningen foreslar att en vidare krets av anhoriga ska ges
rétt till rutavdrag for hushallsarbete som &r kopplat till dldre
personers hushall vid kdp av de sirskilda ruttjdnsterna for dldre.
Anhorigkretsen ska folja den krets av nérstdende som definieras i
inkomstskattelagen (1999:1229), som omfattar bland annat
barnbarn och syskon. Vidare foreslés att ndr en anhorig kdper
rutarbete till en dldre nérstdende ska utforarens begiran om
utbetalning innehélla uppgifter om nérstdendes personuppgifter
samt sldktskap mellan anhorig och den dldre nérstdende.

Utredningens bedomning

Utredningen har haft i uppdrag att analysera behovet och
lampligheten av en sérskild utvidgning av rutavdraget for dldre.
Oavsett vad utredningen kommer fram till vad géller 1ampligheten
av en sddan ordning, ska ett lagférslag om en sirskild ordning f6r
rutavdrag for dldre ldmnas.

Utredningen har tagit fram ett forslag som de anser bist svarar upp
mot dldre personers efterfragan pa ytterligare ruttjanster, och
dessutom ar mest lampligt att infora utifran utredningens
principiella 6verviaganden. De tjdnster som utredningen forslar
forvéntas bli efterfrdgade av édldre, men inte i hogre grad 4n de
tjdnster som idag ger rétt till rutavdrag. Utredningen bedomer att
effekterna av forslagen bli begrinsade men dndé svagt positiva for
bade dldre och anhdriga. Forslagen antas vidare innebéra sma,
positiva samhillsekonomiska effekter.

Utredningen péapekar att rutavdrag i dag ges for samma slags
tjdnster som kommunerna enligt socialtjanstlagen &r skyldiga att
tillhandahilla dldre genom olika insatser, stod och hjilp. Dessutom
erbjuder vissa kommuner servicetjdnster at dldre enligt lagen
(2009:47) om vissa kommunala befogenheter som kan likna sadant
arbete som kan kopas som rutarbete. Rutavdragssystemet omfattar
déremot inte arbeten som staten, en kommun eller en region kan
lamna ekonomiskt stod for. Enligt utredningen finns brister i
samordningen mellan en sddan ordning och kommunernas ansvar
for dldre. Blandningen av olika aktorer som utfor olika tjdnster at
dldre och villkoren for dessa ger, enligt utredningens mening, redan
1 dag en otydlighet vad géller roller och ansvar for dldre personers
situation. Ett rutavdrag som &r sdrskilt riktat till &ldre personer
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skulle kunna gora det dnnu otydligare var granserna for individens
respektive kommunens ansvar gér.

Den analys som utredningen har gjort visar att det inte finns nagot
uttalat behov av en sérskild ordning for rutavdrag for dldre
personer. Vidare beddmer utredningen att de sakliga skélen for att
skattemassigt gora skillnad mellan dldre och yngre personer i friga
om de foreslagna tjinsterna beddms som svaga, vilket gor att den
foreslagna utvidgningen av rutavdraget kan ifrdgaséttas utifran
likabehandlingssynpunkt. Sammantaget anser utredningen att det
inte vore lampligt att infora ett sirskilt rutavdrag for édldre.

Det finns ddremot en viss efterfrdgan pa tjdnsterna som utredningen
foreslar att rutavdraget ska utvidgas med. Det kan darfor finnas
anledning att i ett eventuellt lagstiftningsérende overvdga om inte
utvidgningen borde inforas for samtliga enskilda som uppfyller
villkoren for rutavdrag enligt gdllande bestimmelser.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen ser positivt pa forslaget att utvidga rutavdraget med
de kompletterande tjdnster som ndmns i utredningen. En sddan
forandring anses ge 6kade mojligheter och ytterligare valfrihet for
dldre 1 stadsdelsomradet. Forvaltningen anser att ett utvidgat
rutavdrag oberoende av alder eller enskilda behov minimerar risken
for att ruttjanster forvaxlas med insatser, stod och hjélp enligt
socialtjénstlagen.

Forvaltningen ser inte att ett rutavdrag for dldre skulle paverka
kommunens ataganden och skyldigheter gentemot malgruppen.
Déremot finns det behov av att 6ka kunskaperna hos férvaltningens
bistandshandldggare kring rutavdragets regelverk, detta for att
handldggarna ska kunna avgora var gransen for den enskildes
respektive kommunens ansvar gér gillande de tjénster som foreslas
ingd 1 rutavdrag for dldre och de insatser som kommunen ansvarar
for.

Vidare anser forvaltningen att mojligheten for narstadende att ansdka
om rutavdrag for dldre ar positivt da det mojliggor for en anhorig att
f4 avlastning i form av tjénster som denne sjédlv onskar fa hjilp med.

Maria Mathiasson Laxvik Karin Biillow
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
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