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Remiss fran kommunstyrelsen, KS 2020/924

Forslag till beslut
Stadsdelsndmnden Gverlamnar forvaltningens tjdnsteutlatande som
svar pa remissen.

Sammanfattning

Ett forslag till nytt program mot vald i ndra relationer,
hedersrelaterat véald och fortryck, prostitution manniskohandel for
sexuella andamél samt sexuellt vald oberoende relation for perioden
2021-2025 har tagits fram av socialférvaltningen i samverkan med
bland annat representanter for stadsdelsforvaltningar och
civilsamhillet. Kommunstyrelsen har skickat forslaget till nytt
program pd remiss, bland annat till alla stadsdelsndmnder.
Programmet innehéller sju mél och till varje mal ar indikatorer och
aktiviteter kopplade, och ansvariga nimnder utsedda.
Forvaltningen stiller sig 6verlag positiv till forslaget till nytt
program, och till att malgrupperna for programmet utokas.
Forvaltningen har vissa synpunkter och forslag géllande
programmet och négra av de indikatorer och aktiviteter som
foreslés.

Bakgrund

I stadens budget for 2020 fick socialndmnden i uppdrag att revidera
Stockholms stads program mot vald i ndra relationer och
hedersrelaterat vdld och fortryck som géller for perioden 2017-
2020. Arbetet har genomforts av ansvariga utredare vid
socialforvaltningen i samrdd med en referensgrupp som bestatt av
olika aktorer inom staden, bland annat tre stadsdelsndmnder. 41
organisationer inom civilsamhéllet har ocksa fatt mojlighet att uttala
sig om programmets foreslagna aktiviteter, och ge forslag pa nya.
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Som underlag till det nya programmet har en rapport tagits fram av
Sweco. I rapporten beskrivs det nuvarande programmets svagheter
och styrkor, hur vél kidnt programmet dr i staden samt
utvecklingsbehov inom omradet.

Det nya programmet ar dven titt ssmmankopplat med den regionala
strategin for att forebygga och bekdmpa vald 1 Stockholms 1dn som
tagits fram inom ramen for Operation kvinnofrid 2020. Eftersom
malgrupperna for den regionala strategin har utokats har de nya
malgrupperna inkluderats dven i forslaget till nytt program for
staden (se nedan). Det regionala programmet omfattar atta mal,
varav sju finns med i forslaget till nytt program for staden.

Kommunstyrelsen har skickat forslaget till nytt program pé remiss,
bland annat till alla stadsdelsndmnder. Remissvaret ska vara KF/KS
kansli tillhanda senast 2020-11-27.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for individ- och
familjestdd och behandlats i forvaltningsgruppen och
pensionarsradet 2020-11-12.

Arendet
Programmet &r indelat i nio avsnitt som beskrivs ndrmare nedan:

Inledning

I programmets inledning beskrivs bland annat programmets syfte,
vision, struktur och mélgrupper. Programmets syfte ar att forebygga
véld i néra relationer, hedersrelaterat vald och fortryck, prostitution
och ménniskohandel for sexuella &ndamal samt sexuellt véld
oberoende relation, samt att det upptacks om det likvil sker.
Programmet syftar ocksa till att sdkerstélla att stod, skydd och
insatser till programmets malgrupper, dr samordnat, evidensbaserat
och av hog kvalitet, samt adekvat och likstillt inom staden.
Programmet ska ocksa vara ett stod i arbetet inom omradet samt en
grund for samverkan inom staden och samrad med andra aktorer.

Programmet innehéller en 6vergripande vision: Stockholm dr en
stad fri fran vald i ndra relationer, hedersrelaterat vald och
fortryck, prostitution, mdnniskohandel for sexuella dndamal samt
sexuellt vald oberoende relation. For att nd visionen har sju mél
definierats, vilka beskrivs ndrmare nedan.
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Programmets méalgrupper éar:

- Barn, unga, vuxna och &ldre i Stockholm som har utsatts for
vald i néra relationer, hedersrelaterat vald och fortryck,
prostitution och ménniskohandel for sexuella andamal eller
sexuellt vild oberoende relation.

- Unga, vuxna och dldre i Stockholm som utdvar vald i nira
relationer, hedersrelaterat véald och fortryck eller koper
sexuella tjanster.

I forhéllande till tidigare program har malgruppen utokats till att
dven omfatta personer utsatta for prostitution och mianniskohandel
for sexuella dandamal, personer utsatta for sexuellt vald oberoende
relation samt personer som koper sexuella tjdnster.

I programmet framhalls att vissa individer och grupper i storre
utstrackning riskerar att utséttas for vald, och att drabbas

hardare om de utsitts, eftersom gruppen eller individen redan
befinner sig i en utsatt situation. Det stod som erbjuds behover vara
anpassat till olika malgrupper vilket inte alltid &r fallet idag. Stadens
medarbetare behover kunskap for att kunna uppticka véldsutsatta i
olika grupper och ge dem ett gott bemdtande.

Programmet omfattar alla ndmnder och bolag i staden i olika
utstrackning, beroende pa vad ndmnden eller bolaget ansvarar for.
Vissa nimnder och bolag berors framst utifran sin roll som
arbetsgivare medan andra, framfor allt socialtjénst, skola och
forskola, berdrs av manga olika mal och aktiviteter.

Arbetet ska ske systematiskt genom samverkan mellan stadens
berdrda verksambheter, tillsammans med andra myndigheter och
civilsamhillet, enligt kunskapsbaserade metoder och innefatta
tydlig ledning och styrning.

Genomférande och uppféljning

I programmet identifieras ett antal aktiviteter och indikatorer som
ndmnder och bolagsstyrelser har ansvar for. Arbetet utférs inom
ramen for ordinarie planering och uppf6ljning av verksamheten 1
ILS. Namnder och bolagsstyrelser ska i sina verksamhetsplaner
precisera hur de kommer att arbeta med och f6lja upp programmets
mal och aktiviteter. Socialndmnden ansvarar f6r en samlad
uppfoljning av programmet for hela staden och for en 6vergripande
samordning.

Néamnder och bolagsstyrelser ansvarar for att det finns tillracklig
kunskap i organisationen for att arbetet med programmet ska kunna
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genomforas. Socialndmnden ansvarar for att genomfora
utbildningsinsatser for forvaltnings- och bolagsledningar samt for
nyckelpersoner i samband med introduktionen av programmet.

Olika typer av vald som omfattas av programmet

Vald i nara relationer

Vald i ndra relationer &r olika typer av vald som sker inom ett antal
olika relationer — partners, syskon och andra familje- och
slaktrelationer. Det kan ocks& omfatta exempelvis
hemtjénstpersonal och personlig assistans. Det som &r speciellt med
vald i1 néra relationer ar att den utsatta ofta har starka kdnslomédssiga
band till valdsutdvaren, vilket forsvirar mojligheten till motstdnd
och uppbrott.

Hedersrelaterat vald och fortryck

Hedersrelaterat vald och fortryck bygger pa traditioner och normer
och syftar till att bevara eller aterupprétta en familjs heder infor en
specifikt definierad omgivning. Overtridelser av normer,
framforallt kring sexualitet och relationer, riskerar att motas med
repressalier. Véldets kollektiva karaktir gor att det 1 manga fall
finns ett flertal valdsutovare av bada konen och ett flertal utsatta,
samt personer som befinner sig 1, eller véxlar mellan, dessa tva
positioner.

Prostitution eller sex mot ersattning

Med sex mot erséttning avses i programmet nir en person far
ersittning i utbyte mot sexuella handlingar. Ersdttningen kan
innefatta pengar, mat eller materiella saker som mobiltelefon eller
cigaretter, eller ndgonstans att sova. Méanniskor som lever 1
prostitution &r en heterogen grupp som innefattar sdvil kvinnor,
maén och transpersoner. Merparten av de som kdper sex dr mén.

Manniskohandel for sexuella andamal

Mainniskohandel for sexuella andamal innebér att en person genom
otillborliga medel rekryterar, transporterar, Gverfor, inhyser eller tar
emot en individ i syfte att exploatera for sexuella &ndamal.

Sexuellt vald oberoende relation

Sexuellt vald oberoende relation kan beskrivas som krankningar och
overgrepp med sexuella fortecken, exempelvis sexuella trakasserier,
valdtékt eller att tvinga ndgon att utfora sexuella handlingar.

Valdets olika uttryck
I avsnittet beskrivs de olika uttryck som vald i nira relationer,
hedersrelaterat vald och fortryck och prostitution och



kg

~~4 Stockholms
o stad

Y

Skarpnéacks stadsdelsforvaltning
Avdelningen for individ- och familjestod

Bjorkhagsplan 6

Box 5117

121 17 Johanneshov
Vaxel 08-508 150 00

Fax 08-508 15 099
skarpnack@stockholm.se
stockholm.se

Tjansteutlatande
Dnr SKA 2020/282
Sida 5 (9)

manniskohandel kan ta sig. I vissa fall skiljer sig formen av vald
beroende pd om den utsatta dr ett barn eller en vuxen eller dldre
person. De olika uttryck av vald som beskrivs 1 programmet ar:

e Fysiskt vald

e Psykiskt vald

e Sexuellt vald

e Materiellt och ekonomiskt vald

e Forsummelse

e Latent vald

e Vald mot husdjur

I avsnittet redogors dven for vad aktuell forskning visar om hur
manga som dr utsatta for vald i olika aldersgrupper — barn, unga,
vuxna och dldre. Likasd beskrivs vildets konsekvenser som ofta &r
allvarliga, bade for de utsattas hélsa och andra livsbetingelser och
for deras mdjlighet att arbeta eller fullfdlja sin skolging, delta i
fritidsaktiviteter och delta 1 sociala ssmmanhang.

Véld mellan fordldrar tas ocksé upp i avsnittet. Ungefér tio procent
av barnen i Sverige har upplevt véld fran den ena fordldern mot den
andra, fem procent gor det ofta. Att uppleva véald av och mot sin
fordlder kan betraktas som psykisk misshandel och kan i méanga fall
vara traumatiskt for barnet.

Viktiga perspektiv
I avsnittet beskrivs ett antal perspektiv som ar viktiga att ha
kunskap om eftersom de bidrar till att 6ka forstielsen kring olika
behov, vilket 6kar mojligheten till mer traffsdkra insatser. De olika
perspektiven ar:

o Jamstélldhetsperspektivet

e Jamlikhetsperspektiv

e Barnrittsperspektivet och principen om barnets bista

e Riitten till utbildning och mgjligheten att bli sjédlvstindig

e Normmedvetenhet

Programmets mal
I programmet finns sju mal och till varje mal ar indikatorer och
aktiviteter kopplade, och ansvariga nimnder utsedda. De sju mélen
ar:
1. Stadens verksamheter arbetar valdsforebyggande
2. Viéldsutovare har tillgang till aterfallsforebyggande
insatser utifran sina behov
3. Stadens verksamheter arbetar aktivt for att uppticka
valdsutsatta vuxna och barn samt valdsutdvare
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4. Viéldsutsatta vuxna och barn har tillgang till insatser
utifrdn sina behov

5. Viéldsutsatta vuxna och barn medverkar i
brottsutredningar

6. Stadens verksamheter arbetar med systematisk
kunskapsutveckling

7. Stadens verksamheter anvinder metoder och insatser
som vilar pa evidens och/eller pd beprovad erfarenhet

Samverkan

Vald i néra relationer, hedersrelaterat vald och fortryck, prostitution
och ménniskohandel for sexuella @ndamal och sexuellt véld
oberoende relation dr komplexa samhéllsproblem som kréver att
manga olika aktdrer arbetar tillsammans for att motverka valdet.

Intern samverkan och samhandling i staden

Valdsutsatta personer och personer som utvar vald finns inom alla
typer av verksamheter i staden. Likasa finns barn och unga som
upplever vald hemma eller utsétts for olika former av vald i alla
skolor och inom fritidsverksamheter. Det dr darfor

av storsta vikt att det finns en fungerande intern samhandling 1
stadens egna verksamheter, diribland socialtjénst,
arbetsmarknadsinsatser och skola.

Extern samverkan och samhandling

Det finns flera externa aktorer som staden behover samverka och
samhandla med 1 arbetet mot vald. Nagra exempel ér lansstyrelsen,
polisen, hélso- och sjukvarden, kvinnojourer som bedriver skyddat
boende och civilsamhllet.

Forebyggande arbete

I avsnittet beskrivs olika former av valdspreventivt arbete som
syftar till att forebygga, forhindra eller att fa valdet att upphora,
genom att stirka skyddsfaktorer och minska riskfaktorer hos
individer. Arbetet sker pd tre olika preventiva nivaer:

Universell prevention riktar sig till alla — barn, unga,

vuxna och/eller dldre och sker innan valdet har skett, till genom
exempel skolans sex- och samlevnadsundervisning,
valdsforebyggande program for unga eller samhéllsorientering for
nyanlénda.

Selektiv prevention riktar sig till riskgrupper, exempelvis
uppsokande arbete for att nd unga i utanforskap, eller stod till unga
som utsatts for sexuella overgrepp for att motverka framtida
sjdlvskadebeteende.
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Indikerad prevention har fokus pa insatser pé kort och lang sikt
efter att valdet har skett, exempelvis stod och skydd i den akuta
situationen eller aterfallsforebyggande arbete for valdsutovare.

Likasa sker arbetet pd olika samhéllsnivéer: individ, relation,
ndrmiljo och sambhélle.

Arbetsgivarperspektiv

Arbetsgivarperspektivet dr ett nytt perspektiv som inte har funnits
med i tidigare program. Att utveckla stdd till chefer inom staden for
att 6ka medvetenheten, och kunna stotta medarbetare som &r utsatta
for vald 1 ndra relationer och/eller hedersrelaterat vald och fortryck
ar ett viktigt uppdrag 1 staden under kommande programperiod.

Fortsatt behov av kunskapsutveckling

I avsnittet pekas vissa omraden ut dér det finns sérskilt stora behov
av kunskapsutveckling inom staden: medvetenheten kring mdn som
utsétts for vald, kunskaper om valdsforebyggande arbete inom
exempelvis fordldraskapsstod, kunskaper om att motivera
valdsutovare till att bryta ett valdsamt beteende och kunskaper om
de som utsétts for prostitution och minniskohandel for sexuella
dndamal.

Programmet avslutas med en referenslista, dir d&ven kopplingar till
stadens Ovriga program samt till olika nationella och internationella
styrdokument beskrivs. Slutligen finns tva bilagor — i den forsta
beskrivs satsningar inom omradet under foregdende programperiod,
1 den andra listas de verksamheter inom staden som riktar sig till
valdsutsatta och -utdvare.

Barnrattsperspektiv

I socialforvaltningens tjénsteutlatande beskrivs programmets
koppling till stadens program for barnets réttigheter och inflytande.
En prioriterad fraga i programmet &r att stadens verksamheter ska
arbeta forebyggande och skydda barn fran att utsittas for fysiskt och
psykiskt vald, eller hedersrelaterat vald och fortryck.

Jamstalldhetsanalys

I jansteutlatandet framhalls att vald i néra relationer, hedersrelaterat
vald och fortryck, prostitution och méinniskohandel och sexuellt
vald oberoende relation i stor utstrackning &dr uttryck for en ojamlik
maktrelation mellan mén och kvinnor. Det foreslagna programmet
syftar till att stadens arbete mot dessa olika typer av vald ska vara
strukturerat langsiktigt och av hog kvalitet, vilket dr av storsta vikt i
stravan efter jamstélldhet.
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Synpunkter och forslag

Forvaltningen stéller sig 6verlag positiv till forslaget till nytt
program mot vald i ndra relationer, hedersrelaterat vald och
fortryck, prostitution, minniskohandel for sexuella &ndaméal samt
sexuellt vald oberoende relation. Programmet dr vélstrukturerat och
tydligt, bide i beskrivningar, analyser och definitioner och nir det
giller mél, genomforande och ansvarsférdelning. Det dr bra att
utvecklingsomraden och behov av kunskapsutveckling lyfts fram i
programmet. Det dr ocksa positivt att programmets giltighetstid har
forldngts da det 6kar mojligheten till kontinuitet och langsiktighet i
arbetet.

Forvaltningen &r positiv till att malgrupperna for programmet
utokas dven till grupper dir valdsutsattheten inte dr kopplad till niara
relation. Till f6ljd av detta ser forvaltningen att det finns behov av
forstarkt samverkan inom staden och stod fran centrala funktioner,
exempelvis MIKA-mottagningen, for att kunna na dessa malgrupper
och mota deras behov. Forvaltningen ser ocksé positivt pa att det
intersektionella perspektivet i programmet har fortydligats. Det ar
av stor vikt att uppméarksamma vissa gruppers och individers
sdrskilda utsatthet och behov av stod utifran flera faktorer, och att
detta stiller krav pé kunskap och kompetens bland stadens
medarbetare.

I programmet lyfts problemet med att staden har begransad tillgang
till egen statistik, och vikten av att komplettera med underlag frén
exempelvis brukarundersékningar och fokusgrupper. Forvaltningen
foreslar att staden tar fram en gemensam brukarundersokning for att
fa ett béttre och mer omfattande underlag for kunskapsinsamling
och analys av olika insatsers effekt.

Under mél 2 finns aktiviteten “Erbjuda vuxna och dldre som utdvar
vald i ndra relationer och eller hedersrelaterat vald och fortryck
tillfalligt boende i syfte att valdsutsatta ska kunna bo kvar hemma”.
Socialtjdnsten 1 stadsdelsndmnderna forsoker redan arbeta med
sadana losningar, eftersom det aterfinns i Socialstyrelsens handbok
om socialtjanstens och hilso- och sjukvardens arbete med vald 1
néra relationer. Utifran det pdgdende arbetet finns kunskap om att
detta ofta ar svart att realisera, och darmed ar det dven svart att fa
kédnnedom om i vilken utstrackning det bidrar till
aterfallsprevention. Tidigare utvdrderingar av detta arbete har visat
pa svérigheter att na resultat. Det beror dels pé att bostadsbristen
utgor ett hinder for manga att ta steget att bryta upp fran sin bostad,
och dels pa att de valdsutsatta i manga fall inte vill bo kvar i sin
bostad. Vidare kan socialtjansten enbart erbjuda tillfélliga I6sningar,
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medan mer permanenta bostadsldsningar ankommer pa den enskilda
sjdlv, vilket i realiteten oftast innebér langa processer.

Under mél 2 finns dven indikatorn: ”Andel familjer, ddr unga har
lamnat familjen eller omhéndertagits pa grund av hedersrelaterat
véld och fortryck inom familjen, som fétt krisstod” dér
forvaltningen bedomer att underlaget pa stadsdelsniva troligen
kommer att vara for litet for att kunna presentera ett resultat, av
integritetsskél. Forvaltningen ser dven ett behov av att precisera vad
som avses med “krisstdd” i det hdr sammanhanget.

Under mal 3 finns indikatorn ”’Andel enheter, som moéter barn,
unga, vuxna och dldre, som anvander rutinfragor for att upptacka
véld.” Har ser forvaltningen ett behov av att fortydliga om det
enbart dr socialtjdnstens verksamheter som ska mita detta eller 4ven
andra verksamheter inom stadsdelsndmnderna.

Under mal 6, ”Stadens verksamheter arbetar med systematisk
kunskapsutveckling”, finns flera aktiviteter som syftar till att 6ka
medarbetares kunskaper genom olika webkurser med olika
inriktningar. I programmet foreslas dven att stadens forskolor ska
implementera handledningen Liten och trygg”. Forvaltningen
anser att det finns behov av att &ven inom andra verksamheter ka
kunskaperna om barn som utsétts for vald. Det kan exempelvis ske
genom att medarbetare inom staden genomgar det digitala
basprogrammet om vald mot barn som tagits fram av Barnafrid,
nationellt centrum f6r kunskap om véld mot barn, vid Linkdpings
universitet.

Maria Mathiasson Laxvik Hanna Jakhammer
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Bilagor

1. Stockholms stads program mot vald i nira relationer,
hedersrelaterat vald och fortryck, prostitution
minniskohandel for sexuella &ndamél samt sexuellt vald
oberoende relation 2021-2025

2. Socialforvaltningens tjdnsteutlatande

3. Analys



Attesterat av
Detta dokument har godkants digitalt av féljande personer:

Namn Datum
Maria Mathiasson Laxvik, Stadsdelsdirektor 2020-10-28
Hanna Jakhammer, Avdelningschef 2020-10-28



		2020-10-29T06:05:52+0100
	Stockholms kommun 58dd609c1b251ddedeb0656225f8fc9851727669




