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Remiss Tillgangliga strander — ett mer
differentierat strandskydd (SOU2020:78)

Svar pa remiss KS 2021/155 fran kommunstyrelsen
Stockholms stad

Forslag till beslut
Skarpnécks stadsdelsndmnd beslutar f6ljande:
1. Forvaltningens tjdnsteutlatande dverldmnas till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.
2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Sammanfattning

I ett betinkande fran Miljodepartementet foreslas en kad
differentiering av strandskyddet som tar hdnsyn till att tillgdngen till
sjoar och strander varierar i landet, liksom befolkningstéthet och
exploateringstryck. Forvaltningen vill pétala att &ven sma
vattendrag och vatten pa landsbygden kan behdva skyddas da olika
typer av biotoper och spridningsvégar behdvs for att sikra den
biologiska mangfalden. Det som sker i landsbygden paverkar ocksa
Stockholm. Gillande digitalisering av strandskyddet stéller sig
forvaltningen positiv till forslaget. Forvaltningen anser att forslaget
om att fortydliga lagtexten om att strandskyddsdispens ska tillimpas
sarskilt restriktivt i omrdden med hog exploateringsgrad och med
sarskild betydelse for djur- och véxtlivet ér bra.

Bakgrund

Miljodepartementet har skickat betdnkandet " Tillgingliga strinder —
ett mer differentierat strandskydd” pa remiss till Stockholms stad.
Kommunstyrelsen har i sin tur skickat den pa remiss till
stadsledningskontoret, exploateringsndmnden, milj6- och
hilsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden, idrottsnimnden,
Stockholms stadshus AB samt Spanga-Tensta, S6dermalms och
Skarpnécks stadsdelsndmnder. Remissvaret ska vara KF/KS kansli
tillhanda senast 2021-03-22.
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Arendets beredning
Arendet har beretts inom stadsdelsdirektorens stab och har
behandlats i forvaltningsgrupp och pensiondrsrad 2021-03-11.

Arendet

Den 4 juli 2019 bemyndigade regeringen chefen for
Miljodepartementet att ge en sdrskild utredare i uppdrag att se over
strandskyddet. Regeringen beslutade samtidigt om kommittédirektiv
for utredningen (dir.2019:41). Utredningen har antagit namnet
Utredningen om oversyn av strandskyddet (M 2019:01). Forslag om
fordndringar i1 lagar och forordningar ska enligt det sa kallade
Januariavtalet trdda i kraft den 1 januari 2022.

Utredningens uppdrag

Utredningen har haft i uppdrag att foresld de forfattningsandringar
och andra atgidrder som medfor att strandskyddet 1 miljobalken gors
om i grunden. Det ska ske genom en 6kad differentiering som tar
hinsyn till att tillgangen till sjoar och strander varierar i landet,
liksom befolkningstithet och exploateringstryck. Det ska bli enklare
att bygga strandnéra i landsbygdsomraden. Forslagen ska pa det
sattet syfta till att forbattra forutséttningar for bostdder och
ndringsverksamhet framst for smaforetagare, besoksniring och
grona néringar i omraden med lagt exploateringstryck. Forslagen
ska ocksé syfta till att bibehalla eller forstiarka strandskyddet for att
vérna obrutna strandlinjer, den allemansréttsliga tillgangligheten
och miljon 1 starkt exploaterade omraden.

Strandskyddslagstiftningen

Strandskyddslagstiftningen, som infordes pa 1950-talet, syftade till
att trygga tillgangen till platser for bad och friluftsliv vid hav,
insjoar och vattendrag for allménheten. Sedan 1994 ska
strandskyddet dessutom syfta till att bevara goda livsvillkor f6r
véaxter och djur pa land och i vatten. Strandskyddet innebir att det &r
otillatet att uppfora nya byggnader och vidta vissa atgérder inom
strandskyddsomrédet (i regel 100 meter fran strandlinjen).

Utredningens forslag

Utredningen foreslér att det generella strandskyddet vid smé sjoar
och vattendrag ska tas bort. Forslaget ska gilla for sjoar vars yta ér
hogst 1 hektar och vattendrag som ar upp till 2 meter breda.
Utredningen foreslar dven att anlagda vatten i form av exempelvis
sj0ar, dammar och vatmarker som har tillkommit efter 1975 inte ska
omfattas av nigot generellt strandskydd.
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Vidare ska enligt utredningens forslag lansstyrelserna fa i uppdrag
att kartldgga var strandskyddet géller och samordna att
informationen tillgdngliggors pa ett digitalt verktyg inom tva ar fran
att de foreslagna strandskyddsreglerna triader ikraft. Utredningen
foreslar att en differentiering av strandskyddet ska genomforas
genom att beslut om léttnader i strandskyddet far tas pd en lokal och
regional niva. Det ska bli léttare att bygga i ’landsbygdsomraden’
som 1 lagtext ska definieras som omrédden med god tillgéng pa
obebyggd mark, dir det inte finns en stor efterfragan pa mark for
bebyggelse och som inte dr av sdrskild betydelse for nagot av
strandskyddets syften.

Enligt utredningen kan strandskyddet behdva forstérkas 1
tatbefolkade omraden med hog exploatering och dir mdjligheterna
till allemansrittslig tillgdng och utrymmen for djur och viaxter &r
eller borjar bli begrinsade, sdsom exempelvis i stider eller andra
storre tétorter dir exploateringsgraden och befolkningstitheten ar
eller borjar bli hog. Utredningen foreslar att det ska fortydligas i
lagtext att de sdrskilda skédlen som kan motivera
strandskyddsdispens ska tillimpas sérskilt restriktivt i omrdden med
hog exploateringsgrad och 1 vattenomraden som har sarskild
betydelse for djur- och véxtlivet.

Synpunkter och forslag

Forslagen som presenteras 1 utredningen kommer framforallt att
medfOra positiva effekter for foretag och enskilda i
landsbygdsomraden. Skarpnécks stadsdelsomrade berors inte direkt
av forslaget som ror littnader for landsbygdsomraden att upphiva
strandskydd. Skarpnéck berors inte heller av forslaget om ett
generellt slopande av strandskyddet vid sméa sjoar och vattendrag da
stadsdelsomradets sjéar/vattendrag ar storre dn 1 hektar.

Forvaltningen vill patala att &ven sma vattendrag och vatten pa
landsbygden kan behova skyddas da olika typer av biotoper finns
dar och det behdvs spridningsviagar som ger olika arter mojlighet att
forflytta sig mellan olika livsmiljoer. Enligt stadens handlingsplan
for biologisk mangfald dr Stockholms blédgrona infrastruktur stadens
hogst prioriterade naturkvalitet. Den ingér ocksa i den mer
storskaliga regionala bldgrona strukturen 6ver kommungrénserna.
Forlusten av biologisk méngfald nationellt och globalt dr i dagsliaget en
av vdra storsta utmaningar och for att skydda och gynna den krévs att
atgédrder vidtas pa alla nivaer. Darfor paverkar det som hinder i
landsbygden dven Stockholm.
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Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget om digitalisering av
strandskyddet da det skulle bidra till enklare administration, storre
transparens och réttssdker handldggning.

Som en del av Stockholms stad har Skarpnick en hog
stadsbyggnadstakt for att sdkerstélla bostdder och
samhaéllsfunktioner for invdnarna. Naturen och vattnet har en stor
betydelse for stadsdelsomradet. Nar stadsdelsomradet véxer och blir
titare behdver de blagrona miljéerna utvecklas 1 samspel med
bebyggelsen. En 6kande befolkning har behov av rekreationsomraden,
gronska och vatten av god kvalitet. De storre vattendragen som finns
i stadsdelsomridet omfattas av naturreservat och dr pa sé sitt
skyddade mot exploatering. Forvaltningen anser att forslaget om att
fortydliga lagtexten om att strandskyddsdispens ska tillimpas
sarskilt restriktivt 1 omraden med hég exploateringsgrad och i
vattenomraden som har sérskild betydelse for djur- och véxtlivet ar
bra.

Maria Mathiasson Laxvik
Stadsdelsdirektor

Bilagor
Betéinkandet “Tillgéngliga strander — ett mer differentierat
strandskydd”
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