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Boende pa (o)lika villkor — merkostnader i bostad
med sarskild service for vuxna enligt LSS

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, dnr KS 2021/553

Forslag till beslut

Skarpnicks stadsdelsndmnd beslutar f6ljande:
1) Detta tjdnsteutlatande dverldmnas som svar pa remissen.
2) Arendet justeras omedelbart.

Sammanfattning

Néamnden har fatt betinkandet Boende pé (o)lika villkor —
merkostnader i bostad med sirskild service for vuxna enligt LSS
(SOU 2021:14) pa remiss. Utredningens uppdrag var att se over
reglerna och klargora réttslaget for boende med sérskild service
enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS),
1 syfte att den enskilde inte ska drabbas av merkostnader for sitt
boende pa grund av sin funktionsnedséttning. Utredningen foresléar
en schabloniserad ersittning med utgdngspunkt frén
merkostnaderna for de nyttigheter som paverkar bruksvirdet vid
hyressittningen. Utredningen foreslar dven en sirskild satsning pé
investeringsstod for att 6ka byggandet av bostdder med sérskild
service enligt LSS samt att bostadstilldggets storlek 1 hogre grad ska
anpassas till de faktiska hyrorna fér dem som bor i en sadan bostad.

Forvaltningen ser positivt pa utredningens forslag, da det bor leda
till 6kad likstéllighet for personer 1 malgruppen, oavsett var i landet
de bor. Forvaltningen ser inte att forslaget innebér nagra direkta
kostnadsokningar for staden, men eventuella kostnadsforskjutningar
mellan stat och kommun som uppstar pa sikt dr svéra att bedoma i
nuldget. Forvaltningen ser ocksa positivt pa forslaget att infora ett
sarskilt investeringsstdd for att 0ka byggandet av bostdder med
sarskild service enligt LSS.
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Bakgrund

Regeringen beslutade den 12 mars 2020 att uppdra &t en sérskild
utredare att se over reglerna och klargora rittslaget for boende med
sarskild service enligt lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS), i syfte att den enskilde inte ska drabbas av
merkostnader for sitt boende pd grund av sin funktionsnedsittning.
Utredningen dverlimnade betdnkandet Boende pé (o)lika villkor —
merkostnader i bostad med sérskild service for vuxna enligt LSS
(SOU 2021:14) till socialminister Lena Hallengren i mars 2021.
Regeringen har skickat ut betdnkandet pa remiss, bland annat till
alla kommuner. Kommunstyrelsen har i sin tur skickat det vidare till
fastighetsndmnden, socialndmnden samt Skarpnécks, Spanga-
Tensta och Sodermalms stadsdelsndmnder. Remissvaret ska vara
KF/KS kansli tillhanda senast 2021-05-28.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for individ- och
familjestdd och behandlats 1 forvaltningsgruppen och
pensiondrsradet 2021-05-20.

Arendet

Utredningens uppdrag har varit att se over reglerna och klargora
rattslaget for boende med sirskild service for vuxna enligt LSS 1
syfte att den enskilde inte ska drabbas av merkostnader for sitt
boende pa grund av sin funktionsnedsattning. I uppdraget har ingatt
att analysera och redogodra for de ekonomiska konsekvenserna av ett
hyresforhallande for den enskildes kostnader for sitt boende.
Utredningen har @ven haft i uppdrag att vid behov foresla en mer
kostnadseffektiv reglering som innebér att den enskilde inte ska fa
merkostnader.

De boendes ekonomiska situation och dagens hyror
Majoriteten av de som har insatsen bostad med sérskild service
enligt LSS har sin huvudsakliga inkomst frdn antingen sjuk- eller
aktivitetserséttning, och de som &r over 65 ar fér erséttning fran
pensionssystemet. Den ersédttning som utgar ér oftast pa garantiniva,
vilket innebir inkomster fran omkring 8600 kronor per ménad upp
till 10 000 kronor per manad. Av de unders6kningar som
utredningen genomfort framgér att hyrorna i bostdder med sarskild
service enligt LSS varierar kraftigt. De flesta 1 gruppen ar
beréttigade till statligt bostadstilligg som tacker storre delen av
boendekostnaden. Ar 2019 hade 78 procent av dem en
nettoboendekostnad, det vill sdga bostadskostnad efter att
bostadstillagget rdknats bort, pd under 1 750 kronor. 14 procent
hade en kostnad pd mellan 2 0003 750 kronor och 4 procent hade
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en kostnad pa 4 000 kronor eller mer. Hoga hyror &r framfor allt ett
problem i storstdderna.

Mer dn hélften av alla som bor i en bostad med sérskild service
enligt LSS bor i kommuner som vid hyresséttning inkluderar virde-
hdjande faktorer i form av tillgang till gemensamhetsutrymmen,
personal med mera. I de kommuner som endast utgar fran
lagenhetsytan vid hyressdttningen &r hyran i genomsnitt légre
jamfort med de kommuner dédr vissa viardehdjande faktorer beaktats.
I Stockholms stad finns manga olika hyresvirdar for bostdder med
sarskild service, vilket medfor att hyressattningen sker pa olika satt
inom staden.

Det forekommer kommunala subventioner i form av kommunala
bostadstillagg, en hogsta hyra for dem som bor i1 en sddan bostad, att
hyressittningen sker med hédnsyn till den laga inkomsten hos
malgruppen generellt eller genom subvention av hyrorna 1
nyproduktion.

Utredningens forslag

Den som fér beslut om en bostad med sarskild service enligt LSS
efter ett beslut om en sadan insats far i princip alltid hyra sin bostad.
Det sa kallade bruksvirdessystemet gor att hyran for en sadan
bostad blir hogre &n for andra jamforbara ldgenheter pa grund av
tillgdngen till gemensamhetsutrymmen och vard och omsorg. Det
innebdr att hyran innehaller en merkostnad. Staten har ansvar for
merkostnader pa grund av funktionsnedséttning, vilket dven
omfattar merkostnader vid beslut om en insats enligt LSS.
Merkostnader som ar kopplade till att bo i en bostad med sarskild
service bor enligt utredningen erséttas inom
merkostnadserséttningen. Den nuvarande utformningen av
ersdttningen innebdr dock stora svarigheter for enskilda att fa
ersdttning for merkostnader kopplade till sdidana bostdder.

Utredningen foreslér darfor en schabloniserad erséttning med
utgéngspunkt fran merkostnaderna for de nyttigheter som péverkar
bruksvérdet vid hyressittningen. Det bor enligt utredningen
innebéra att ingen som bor i en bostad med sérskild service enligt
LSS far merkostnader for sitt boende pa grund av sin
funktionsnedsédttning. Utredningen foreslar att den schabloniserade
ersdttningen ska motsvara 30 procent av prisbasbeloppet per ar,
vilket motsvarar 14 280 kronor ar 2021. For den som édven har andra
merkostnader ska boendet 1 en bostad med sérskild service enligt
LSS anses ge merkostnader om 25 procent av prisbasbeloppet per
ar, vilket motsvarar 11 900 kronor 2021. De som beviljats och bor i
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en bostad med sérskild service for vuxna enligt 9 § 9 LSS omfattas
av forslaget.

Utredningen konstaterar att den ofta anstringda ekonomin for dem
som bor i en bostad med sarskild service enligt LSS i ménga fall
inte dr direkt kopplad till merkostnader. Det &r i stor utstrickning
laga inkomster, hoga hyror och bristande valmojligheter som ger en
samre ekonomi for den som beviljas en sddan bostad. Utredningen
ser darfor behov av andra atgiarder dn de som péaverkar direkta
merkostnader. Utredningen foreslar en sérskild satsning pa ett
investeringsstod for att 6ka byggandet av bostdder med sarskild
service enligt LSS, for att bidra till faktiska valmojligheter, och att
minska problemen med att personer behdver flytta mellan
kommuner for att f4 den insats de har beviljats. Utredningen anser
aven att bostadstilldggets storlek i hogre grad ska anpassas till de
faktiska hyrorna for de som bor i sddana bostider.

Konsekvenser av utredningens forslag

Sammantaget berdknar utredningen att kostnaden for staten for att
ersitta enskilda som bor i en bostad med sérskild service enligt LSS
for deras merkostnader kopplade till hyran och 6vriga befintliga
merkostnader blir 473—-640 miljoner kronor. Det dr en 6kning med
351-518 miljoner kronor jaimfoért med dagens kostnader pa 122
miljoner kronor. Enligt utredningen tydliggdr forslaget att staten har
ansvaret for merkostnaderna for dem som bor i en sadan bostad,
liksom redan &r fallet for den merkostnadsersittning som finns i
socialforsidkringsbalken och administreras av Forsdkringskassan.

I utredningen framhaélls att forslaget formellt sett inte medfér ndgot
fordndrat ansvar for kommunerna da det dr avsett att kompensera
den enskilde. Utredningen bedomer dock att forslaget kan komma
att fi viss betydelse for kommunernas syn pé och hantering av
merkostnaderna. Manga kommuner tar idag ett ansvar for att
minska de ekonomiska konsekvenserna for enskilda som uppstér pé
grund av héga hyror i1 forhallande till 1aga inkomster. Det innebéar
att de ofta dven bekostar det som ar att betrakta som merkostnader,
dven om det inte varit syftet. Den stora variationen 1 hur
kommunerna véljer att agera skapar i nuldget en ojdmlikhet 6ver
landet.

Utredningens bedomer att forslaget 1 praktiken forst och framst
kommer att innebdra en omfordelning mellan stat och kommun, det
vill séga att staten tar 6ver kostnaden frdn kommunerna. Eftersom
de enskilda som bor i en bostad med sarskild service enligt LSS har
sa laga inkomster ticks merkostnaderna idag av bostadstilldgget,
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samt av kommunala st6d och subventioner i de fall da hyran &r
hogre dn vad bostadstilldgget ticker. Utredningen bedomer att det ar
mojligt att forslaget kan leda till att fler kommuner @n i1 dag kan
komma att borja tillimpa bruksvérdesprincipen fullt ut, och att
kommuner med egna stod riktade mot hyran f6r sddana bostéader
kan komma att minska sina stod i motsvarande man som staten
lamnar erséttning. Nar det géller finansieringen av utredningens
forslag foreslas att detta ska utredas vidare i den fortsatta
budgetprocessen. Utredningen framhaller att frigan om forslagets
eventuella betydelse for erséttningen till kommunsektorn ocksé bor
vdgas in 1 det sammanhanget.

Sarskilt yttrande till utredningen

Harald Strand, forbundsordférande for Riksforbundet for barn, unga
och vuxna med utvecklingsstorning (FUB), har ldmnat ett sarskilt
yttrande till utredningen, eftersom han anser att forslagen 1
utredningen inte 16ser de problem som beskrivs i dess direktiv — att
vissa LSS-bostidder, framfor allt i storstdderna, har hoga hyror
samtidigt som malgruppen har laga inkomster. Han &r dven kritisk
till att utredningen inte foreslar nadgon hojning av gransen for hur
stor formogenhet en person kan ha for att vara beréttigad till
bostadstillagg. Idag gar gransen vid 100 000 kronor, vilket enligt
Harald Strand innebar att personer med funktionsnedséttning kan
tvingas anvénda till exempel ett arv for att betala sin
boendekostnad.

Synpunkter och forslag

Forvaltningen ser positivt pa utredningens forslag och delar
beddmningen att det dr bra att tydliggora att staten har ansvaret for
merkostnaderna for dem som bor i en bostad med sérskild service
enligt LSS. Forslaget bor, som utredningen framhaller, leda till 6kad
likstallighet for de som tillhor malgruppen oavsett var i landet de
bor, eftersom hogra hyror framfor allt &r ett problem 1 storstdderna.
Forslaget kan dven bidra till att jdimna ut skillnader mellan olika
aldersgrupper inom malgruppen, eftersom det ofta dr yngre personer
som flyttar in i nybyggda bostéder och da far en hogre
boendekostnad.

Forvaltningen ser inte att forslaget innebér négra direkta
kostnadsokningar for staden. Det kan dock i forlangningen innebéra
kostnadsforskjutningar mellan stat och kommun och det ar svart att
pa forhand bedoma de exakta konsekvenserna av detta.

Av utredningen framgar att metoder for hyresberdkning for bostéder
med sérskild service enligt LSS, liksom hyressittningen mot
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boende, skiljer sig at mellan olika kommuner och dven inom
Stockholms stad. Forvaltningen foreslar att staden genomfor en
oversyn av detta i syfte att sékerstélla likstallighet inom staden for
malgruppen.

Forvaltningen ser ocksé positivt pa forslaget att infora ett sirskilt
investeringsstod for att 6ka byggandet av bostdder med sarskild
service enligt LSS. Som utredningen framhaller skulle det 6ka
valfriheten for personer som fétt beslut om en sddan bostad om det
fanns fler bostéder att vilja pa. Investeringsstod &r en
grundforutsittning for att staden ska kunna bygga den hir typen av
bostéder i tillricklig takt for att kunna mota mélgruppens behov.

Maria Mathiasson Laxvik Karin Biillow
Stadsdelsdirektor Tf. Avdelningschef
Bilaga

Boende pé (o)lika villkor — merkostnader 1 bostad med sarskild
service for vuxna enligt LSS (SOU 2021:14)
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