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En skarpt syn pa brott mot journalister och
utovare av vissa samhallsnyttiga
funktioner (SOU 2022:2)

Anmilan av svar pa remiss frdn kommunstyrelsen i Stockholms
kommun dnr KS 2022/219

Forvaltningens forslag till beslut
Det dverldmnade kontorsutlatandet anméls som svar pa remissen och
laggs till handlingarna.

Sammanfattning

Skarpnécks stadsdelsndmnd har av kommunstyrelsen 1 Stockholms
kommun mottagit betdnkandet En skdrpt syn pd brott mot
Jjournalister och utévare av vissa samhdllsnyttiga funktioner (SOU
2022:2) for yttrande senast den 29 mars 2021. Med anledning av
den korta svarstiden besvaras remissen genom ett kontorsutldtande
av Skarpnicks stadsdelsforvaltning.

Utredningen har i huvudsakligen haft i uppdrag att ta stillning till
vilka samhéllsnyttiga funktioner som ar i behov av ett forstirkt
straffrittsligt skydd. I uppdraget har det dven ingatt att ta stdllning
till behovet av en lagéndring géillande brottet vald eller hot mot
tjdnsteman samt om det finns behov av ett forstirkt straffrattsligt
skydd mot brott som riktar sig mot ndgon som utdvar sin
yttrandefrihet. Utredningen innefattar dven stéllningstagande till om
det straffrittsliga ansvaret for tjanstefel bor utvidgas och om
straffskalan for brott mot tystnadsplikt bor skirpas.

Utredningen foresldr sammanfattningsvis att det infors ett forstarkt
straffrittsligt skydd for utdvare av vissa samhillsnyttiga funktioner
samt for de som yrkesméssigt bedriver nyhetsformedling eller
annan journalistik. Vidare foreslas att straffskalan for brott mot
tystnadsplikt skérps och att det konstrueras ett sarskilt brott, grovt
brott mot tystnadsplikt, som tydliggdr och signalerar allvaret 1
garningen. Forvaltningen stéller sig positiv till utredningens forslag
eftersom det bland annat skulle stirka det straffrittsliga skyddet for
ett flertal yrkesgrupper inom samhéllsnyttiga funktioner. Genom att
stakare signalera brottets allvar kan skarpningen av lagstiftningen
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mojligen dven kunna avskrédcka och stiva utvecklingen vilket
forvaltningen stéller sig positivt till.

Bakgrund

Regeringskansliet har till Stockholms kommun remitterat
betdnkandet En skdrpt syn pa brott mot journalister och utovare av
vissa samhdllsnyttiga funktioner (SOU 2022:2). Kommunstyrelsen i
Stockholms kommun har remitterat betdnkandet till Skarpnécks
stadsdelsndmnd for yttrande senast den 29 mars 2022. Skarpnécks
stadsdelsndmnd mottog remissen den 18 februari 2022. Med
anledning av den korta svarstiden besvaras remissen genom ett
kontorsutldtande av Skarpnécks stadsdelsforvaltning.
Kontorsutlatandet anmals till stadsdelsndmnden 2021-04-28.

Arendet har dven remitterats till stadsledningskontoret,
socialndmnden, S6dermalms stadsdelsnamnd

samt Spinga-Tensta stadsdelsndmnd.

Arendet

Regeringen beslutade den 14 maj 2020 att tillsdtta en sdrskild
utredare med uppdrag som omfattat huvudsakligen fyra delar. Den
forsta delen har koppling till Bléljusutredningens delbetdnkande
Starkt straffrdttsligt skydd for blaljusverksamhet och andra
samhdllsnyttiga funktioner (SOU 2018:2) och har gillt frigan om
vilka samhéllsnyttiga funktioner som dr i behov av ett forstarkt
straffréttsligt skydd och hur ett sddant skydd kan uppnés. Den andra
delen har géllt frigan om behovet och lampligheten av en skérpt
straffskala for vdld mot tjinsteman. Den tredje delen av uppdraget
har géllt fragan om behovet av ett forstarkt straffrattsligt skydd mot
brott som riktar sig mot ndgon som utovar sin yttrandefrihet, sarskilt
inom ramen for yrkesméssigt bedriven nyhetsformedling eller
annan journalistisk verksamhet. Den fjdrde delen har varit att
overviga och ta stillning till om det straffrattsliga ansvaret for
tjénstefel bor utvidgas samt att overviga och ta stillning till om
straffskalan for brott mot tystnadsplikt bor skérpas. I samtliga delar
har det ingdtt 1 uppdraget att lamna forslag pd nédvandiga
forfattningsindringar, dock inte i grundlag.

Ett forstarkt straffrattsligt skydd for utdvare av vissa
samhallsnyttiga funktioner

Utredningen identifierar yrkesgrupper med samhéllsnyttiga
funktioner som framstir som sérskilt utsatta for bland annat hot och
vald i sitt arbete och som i huvudsak inte utévar myndighet (och
diarmed som utgangspunkt inte omfattas av 17 kap. brottsbalken).
De aktuella grupperna dr hélso- och sjukvérdspersonal, personal
inom socialtjdnsten, rdddningstjénstpersonal och
utbildningspersonal inom skolvdsendet. Gemensamt {for de utpekade
yrkesgrupperna, utdver att de har funktioner som innebér att de
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hjalper och skyddar andra, dr att de har arbetsuppgifter som
innefattar stora kontaktytor mot samhallet och midnga mdten med
manniskor. Kontakterna som inte kan viljas bort utan ar centralt 1
arbetet.

Utredningen foreslar mot denna bakgrund att det i 17 kap.
brottsbalken infors nya straftbestimmelser om:

« vald eller hot mot utdvare av viss samhéllsnyttig funktion,

* grovt vald eller hot mot utdvare av viss samhillsnyttig funktion,
« forgripelse mot utovare av viss samhaéllsnyttig funktion, och

* grov forgripelse mot utdvare av viss samhillsnyttig funktion.

De foreslagna straffbestimmelserna innebir inte att ndgra nya typer
av garningar kriminaliseras utan dr avsedda att ge ett motsvarande
skydd som 17 kap. 1 och 2 §§ brottsbalken, med den skillnaden att
de géller utovare av vissa samhillsnyttiga funktioner.

Straffskalan for vald mot tjdnsteman, m.m.

I utredningen analyseras behovet och lampligheten av en lagéndring
som innebdr att brottet vald eller hot mot tjansteman i 17 kap. 1 §
brottsbalken delas upp och att straffskalan for vald mot tjinsteman
skirps. Utredningens sammantagna bedomning ar att 17 kap. 1 §
brottsbalken inte bor dndras. Daremot bedoms det finnas skil att
noga f6lja utvecklingen efter det senaste arets okning av antalet
anméalningar om véld mot polismén.

Ett forstarkt skydd for de som yrkesmassigt bedriver
nyhetsformedling eller annan journalistik

En kartldggning har genomforts i samband med utredningen dir det
framgér att det finns en stor upplevd utsatthet for patryckningar
bland journalister och andra verksamma inom nyhetsformedling. En
orovickande stor andel journalister uppger att de under senare ér
dessutom anpassat sin rapportering, avstatt fran att rapportera om ett
amne eller till och med 6vervégt att helt lamna yrket for att undvika
hot och hat. Den form av sjdlvcensur som pa sa sétt uppstar riskerar
tillgangen till korrekt och obegrinsad information om viktiga
samhéllsskeenden och utgdr ddrmed ett hot mot den fria
asiktsbildningen och mot demokratin.

Beddmningen som gors ér att det behovs ett starkare straffrattsligt
skydd for den som yrkesméssigt bedriver nyhetsféormedling eller
annan journalistik. Utredningens foreslar i denna del att det 1 29
kap. 2 § brottsbalken infors en ny straffskirpningsgrund enligt
vilket det vid bedomningen av straffvérdet for en girning ska ses
som forsvarande om den brottsliga gérningen begatts mot en person
pa grund av att han eller hon eller ndgon nérstdende yrkesmissiga
bedrivit nyhetsformedling eller annan journalistik.
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Oversyn av straffbestammelserna om tjanstefel och brott mot
tystnadsplikt

Det har enligt utredningen inte framkommit négra starka skal att
avgransa tjdnstefelsansvaret pa annat satt an till
myndighetsutdovning. Ett alltfor stringt straffansvar riskerar att
skapa en osdkerhetskultur med tjdnstemén som é&r radda att fatta
beslut. I utredningen gors bedomningen att den nuvarande
utformningen av straffbestimmelsen om tjénstefel inte medfor
ndgra storre tillampningssvarigheter. Utredningen foreslar ddrmed
inte ndgra dndringar i det straffrittsliga tjdnstefelsansvaret.

Brott mot tystnadsplikt

I utredningen gors beddmningen att den nuvarande straffskalan for
brott mot tystnadsplikt inte speglar allvaret 1 den brottslighet som
triffas av straffbestimmelsen och att straffskalan for brott mot
tystnadsplikt ddrmed behover skirpas. I vissa fall kan réjandet av
hemliga uppgifter medfora allvarlig skada for den enskilde eller
dennes anhdriga, for offentlig verksamhet eller for allmédnhetens
fortroende for verksamheten. I dessa fall bor det enligt utredningen
konstrueras ett sérskilt brott — grovt brott mot tystnadsplikt — som
tydliggdr och signalerar allvaret i gdrningen och som har en
straffskala som motsvarar garningens allvar

Utredningen foreslar:

e att straffskalan for brott mot tystnadsplikt skirps och ska vara
boter eller fangelse i tva ér, och

e att det infors ett sdrskilt brott — grovt brott mot tystnadsplikt — med
en straffskala pa fangelse i sex ménader upp till fyra ar.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for individ- och

familjestdd. P4 grund av kort svarstid har svar pa tjanstemannaniva
i form av kontorsutlatande skrivits och ldmnats som svar vilket nu
anmals. Darav foljer att det inte finns mojlighet {6r
forvaltningsgruppen och pensiondrsradet att lamna synpunkter.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen stéller sig positiv till ett stirkt straffréttsligt skydd for
utovare av vissa samhéllsnyttiga funktioner, funktioner som hélso-
och sjukvardspersonal, personal inom socialtjinsten,
rdddningstjanstpersonal och utbildningspersonal inom skolvésendet.

Forvaltningen &r av uppfattningen att en riskgrupp for att utséttas
for hot och otillborlig paverkan 1 sin tjansteutdvning ar medarbetare
och chefer inom socialtjanstens verksamheter. Sarskilt utsatt
personal dr de medarbetare som arbetar med myndighetsutdévning
och huvudsakligen personal som arbetar med individer och familjer.
Men édven Ovrig personal inom socialtjdnstens verksamheter riskerar
att utsattas for hot och otillborlig paverkan i sin tjansteutovning.
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Forvaltningen stéller sig ddrmed positiv till forslagen om ett stirkt
skydd som omfattar all personal inom socialtjdnstens verksamheter.

Forvaltningen arbetar pé olika sétt for att forebygga och hantera hot
och vald 1 tjidnsten, bland annat genom etablerade rutiner mot hot
och vald inom ramen for arbetsmiljdarbetet och socialtjinstens
handlingsplan for forbéttrad arbetssituation for bistindshandlaggare
och socialsekreterare. Arbetet med att forebygga hot och véld i
tjénsten ar en for forvaltningen prioriterad friga.

Forvaltningen stéller sig positiv till forslagen om en skérpning av
lagstiftningen som mojligen kan bidra till att stdva utvecklingen av
hot och otillborlig pdverkan mot utdvare av vissa samhéllsnyttiga
funktioner. Forvaltningen stiller sig vidare positiv till forslagen om
att straffskalan f6r brott mot tystnadsplikten stirks da brott mot
tystnadsplikten kan fa allvarliga konsekvenser for den enskilda
individen.

Maria Mathiasson Laxvik Hanna Jakhammer
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Bilagor

1. Foljebrev géllande remiss fran kommunstyrelsen
2. Remiss - En skérpt syn pé brott mot journalister och utdvare
av vissa samhéllsnyttiga funktioner (SOU 2022:2)n



Attesterat av
Detta dokument har godkants digitalt av féljande personer:

Namn Datum
Maria Mathiasson Laxvik, Stadsdelsdirektor 2022-04-06
Hanna Jakhammer, Avdelningschef 2022-04-06



		2022-04-06T08:35:57+0200




