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Revidering av riktlinjer for idéburet offentligt
partnerskap (IOP)

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, Dnr KS 2022/1171

Forvaltningens forslag till beslut
1. Forvaltningens tjdnsteutldtande 6verldmnas till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.
2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Sammanfattning

Kommunfullméktige beslutade i budget 2022 att kommunstyrelsen
ska se over och revidera de stadsovergripande riktlinjerna for
idéburna offentliga partnerskap (IOP) med tillhérande
tillimpningsanvisningar. Skarpnécks stadsdelsnimnd har nu fatt
dessa pé remiss fran kommunstyrelsen. Forslaget till Stockholms
stads riktlinjer for idéburet offentligt partnerskap syftar till att stodja
stadens nimnder och bolag vid ingédende av idéburna offentliga
partnerskap.

Stadsdelsforvaltningen anser att stadsledningskontorets drende ar
vél genomarbetat och bedomer att forslaget till nya riktlinjer samt
tillhorande tillimpningsanvisningar gor styrningen mer tydlig och
enhetlig. Samtidigt vilar ett stort ansvar pa de enskilda nimnderna
att tillampa riktlinjerna framforallt genom forarbete och en aktiv
uppfoljning. Forvaltningen foreslar att det 1 det fortsatta arbetet bor
skapas ett ndtverk for sakkunniga tjdnstepersoner pa forvaltningarna
med syfte att utveckla stadens strategiska arbete med IOP och skapa
ett forum for erfarenhets- och kunskapsutbyte inom staden.
Forvaltningen foreslar att ndmnden godkénner forvaltningens
tjdnsteutlatande och ldmnar det som sitt yttrande till
kommunstyrelsen.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har reviderat de stadsdvergripande riktlinjerna
for idéburna offentliga partnerskap (IOP) med tillhorande
tillampningsanvisningar. Riktlinjerna har sénts till Skarpnéicks
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stadsdelsndmnd for yttrande. Remisstiden strécker sig till den 2023-
03-27. Forvaltningen har begért och erhallit utstrackt tid till efter
stadsdelsndmndens sammantridde den 30 mars.

Arendet

Stadsrevisionen 1 Stockholm stad granskade 2021 stadens styrning
och uppfo6ljning av idéburet offentligt partnerskap (RVK 2020/9).
Den samlade bedomningen var att granskade ndmnders styrning och
uppfoljning av idéburet offentligt partnerskap behover utvecklas for
att partnerskapen ska ge avsedd effekt pa politiskt prioriterade
samhéllsutmaningar. Samverkansformen har anvénts pa olika sitt,
tillimpningen av riktlinjen skilde sig 4t och kunskapen hos ndmnder
och forvaltningar om bakgrund till och syfte med idéburet offentligt
partnerskap varierar. Vidare podngterade stadsrevisionen att stadens
styrdokument beskriver idéburet offentligt partnerskap pa delvis
motstridiga sitt, vilket gor styrningen otydlig.

Kommunfullméktige beslutade i budget 2022 att kommunstyrelsen
ska se over och revidera de stadsdvergripande riktlinjerna for
idéburna offentliga partnerskap (IOP) med tillhérande
tillampningsanvisningar. Forslaget till Stockholms stads riktlinjer
for idéburet offentligt partnerskap syftar till att stodja stadens
ndmnder och bolag vid ingdende av idéburna offentliga partnerskap.
Forslag till tillimpningsanvisningar syftar till att ge fordjupad
kunskap om samverkansmodellen IOP och under vilka juridiska
forutséttningar IOP kan ingés, vilken aktor IOP kan ingds med och
bedomning av IOP som en ldmplig samverkansmodell.

Riktlinjerna dr indelade i tre kapitel och innehaller f6ljande:

Att ingi ett idéburet offentligt partnerskap
Bérja med att vélja samarbetsform

Nar stadens namnder eller bolag avser inleda ett samarbete 1
vélfardsfrdgor med en idéburen aktdr behdver ndmnden eller
bolaget undersdka hur samarbetet bést organiseras.

Kontrollera att det &r en idéburen aktor

En idéburen aktdr definieras som en juridisk person som
uteslutande har ett allménnyttigt syfte som ar angivet 1 stadgar,
bolagsordning, urkund eller motsvarande handling.

Stadens véardegrund och demokrativillkor

Néamnden eller bolaget ska vidare kontrollera att organisationen
bedrivs pa ett sétt som dr 6verensstimmande med stadens
viardegrund, arbete for demokrati, icke-diskriminering, jimstélldhet,
jamlikhet och méanskliga rittigheter samt uppfyller
demokrativillkor.
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Ett IOP maste vara forenligt med géllande ritt

Innan staden ingér ett IOP behdver nimnden eller bolaget
kontrollera att partnerskapet ar forenligt med géllande rétt. De
handlar framforallt om foljande regelverk:

Kommunallagen.
Upphandlingslagstiftningen.
EU:s statsstodsregler.

Overenskommelse och juridiskt stod

Om ndmnden eller bolaget bedomer att forutséttningar finns for att
ingd ett IOP kan en process for framtagande av 6verenskommelse
paborjas 1 dialog med Ovriga parter 1 partnerskapet. Jurist bor alltid
bitrdda nér de juridiska forutsédttningarna for att ingé i ett IOP ska
beddomas. Om den enskilda forvaltningen saknar jurist med rétt
kompetens kan juridiska avdelningen vid stadsledningskontoret
bista vid denna typ av bedomningar.

Tillimpningsanvisningar idéburet offentligt partnerskap (IOP)
Tillimpningsanvisning till Stockholms stads riktlinjer for Idéburet
offentligt partnerskap (IOP) syftar till att ge fordjupad kunskap om
samverkansmodellen IOP och under vilka juridiska forutséttningar IOP
kan ingés, vilken aktor IOP kan ingds med och i bedémning av IOP
som en ldmplig samverkansmodell.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom stadsdelsdirektorens stab och har
behandlats i forvaltningsgrupp och pensiondrsradet 2023-03-23.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen ser positivt pa att staden, dér det ar [ampligt, ingar
IOP f6r att utveckla och stirka samverkan med idéburna
organisationer. Ett idéburet offentligt partnerskap kan fungera som
ett samhéllsnyttigt komplement till upphandlingar och
foreningsbidrag.

Stadsdelsforvaltningen anser att stadsledningskontorets drende ar
vél genomarbetat och bedomer att forslaget till nya riktlinjer samt
tillhérande tillimpningsanvisningar gor styrningen mer tydlig och
enhetlig. Samtidigt vilar ett stort ansvar pa de enskilda nimnderna
att tillimpa riktlinjerna framforallt genom forarbete och en aktiv
uppfoljning.

Idéburet offentligt partnerskap (IOP) saknar idag en réttslig
definition och begreppet forekommer inte 1 nagon lag eller
forordning. Utrymmet for att ingd avtal om idéburet offentligt
partnerskap (IOP) finns 1 en juridisk grdzon och maste bedomas 1
varje enskilt fall. Med tanke pa det otydliga juridiska laget
vialkomnar forvaltningen att juridiska avdelningen vid
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stadsledningskontoret kan bistd, om den enskilda forvaltningen eller
bolaget saknar jurist med réitt kompetens.

Forvaltningen foreslar att det 1 det fortsatta arbetet bor skapas ett
nitverk for sakkunniga tjdnstepersoner pé forvaltningarna med syfte
att utveckla stadens strategiska arbete med IOP och skapa ett forum
for erfarenhets- och kunskapsutbyte inom staden.

Forvaltningen foresldr att nimnden godkénner forvaltningens
tjansteutlatande och ldmnar det som sitt yttrande till
kommunstyrelsen.

Karin Biilow
Forvaltningschef
Skarpnécks stadsdelsforvaltning
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