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Remiss av Motion om att infora en
obligatorisk bakgrundskontroll via
belastningsregistret infor anstallning inom
omsorgen och aldreomsorgen

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen dnr 2023/546

Forvaltningens forslag till beslut

Skarpnécks stadsdelsndmnd beslutar att 6verlamna forvaltningens
tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Sammanfattning

Forvaltningen har mottagit en remiss av Motion om att inféra en
obligatorisk bakgrundskontroll via belastningsregistret infor
anstéllning inom omsorgen och dldreomsorgen. Skribenten, Anette
Hellstrom (M), framfor att brott mot &ldre dkar 1 samhallet 1 stort
och 1 synnerhet i det egna hemmet. Skribenten anser att en
obligatorisk bakgrundskontroll via polisens belastningsregister
alltid bor goras infor anstédllning inom omsorgen/dldreomsorgen.

Skribenten yrkar pa att Stockholms stad ska verka for att det med
stod av lag att infors krav pa obligatoriskt registerutdrag fran
belastningsregistret infor anstéllning inom omsorg och dldreomsorg.
Vidare yrkar skribenten att Stockholms stad bor infora en policy,
vid rekrytering av personal till omsorg och dldreomsorg, att ett
utdrag fran belastningsregistret ska utgora en bedomningsgrund i
likhet med de bedomningar som gors vid anstéllningar som ror
arbete med barn.

Forvaltningen instdimmer 1 att dldre personer och personer med
funktionsnedséttning dr utsatta grupper. Nar vard och omsorg utfors
1 den enskildes hem dr behov av trygghet och skydd som allra storst.
Forvaltningen kan se fordelar med att infora en registerkontroll
infor anstéllning inom &ldreomsorg eller i omsorg om personer med
funktionsnedséttning.

Forvaltningen anser att ett registerutdrag skulle kunna vara en del i
ett bedomningsunderlag nér det ska avgdras om en person dr
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lamplig att anstélla. Forvaltningen framhaller dock att ett
registerutdrag ensamt inte ger svar pa om en person dr lamplig for
arbete, uppdrag eller praktik inom verksamheter som utfoér vard och
omsorg.

Forvaltningen anser att om obligatorisk registerkontroll skulle bli
géllande inom staden infor anstillning, uppdrag eller praktik inom
dldreomsorg eller omsorg om personer med funktionsnedséttning
behover det utformas tydliga riktlinjer. Riktlinjerna behover ange
vilka brott som ska kontrolleras i belastningsregistret samt vilka
brott som inte far forekomma for att anstdllning ska kunna ske.
Detta 1 likhet med de bestimmelser som finns for personer som
arbetar med barn.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har 6verldmnat en remiss till Skarpnécks
stadsdelsndmnd som géller Motion om att infora en obligatorisk
bakgrundskontroll via belastningsregistret infor anstédllning inom
omsorgen och dldreomsorgen. Motionen &r skriven av Anette
Hellstrom (M).

Motionen har dven remitterats till stadsledningskontoret,
socialndmnden, dldrendmnden, Skarpnicks stadsdelsndmnd,
Spanga-Tensta stadsdelsndmnd, S6dermalms stadsdelsnamnd,
Kommunal Stockholm samt Vardforetagarna.

Arendet

I motionen skriver Anette Hellstrom (M) att brott mot dldre dkar i
samhadllet i stort, 1 synnerhet 1 det egna hemmet, och att otryggheten
for dldre och deras anhdriga 0kar. Skribenten menar att
hemtjanstkunder som har flera beviljade insatser kan ha besok av
flera olika personer frin hemtjansten varje dag. Om en &dldre person
dessutom har hemsjukvard sa tillkommer ytterligare beskare under
en dag. Skribenten skriver ocksa att om den dldre dr dement eller
har en annan diagnos r situationen dnnu vérre, och om den éldre
dessutom bor ensam &r personen extra utsatt.

Anette Hellstrom (M) skriver att inom barnomsorgen och skolan
kontrolleras alltid personer mot belastningsregistret innan
anstéllning. Skribenten anser att samma process bor inforas inom
omsorgen/dldreomsorgen, som en trygghetsatgird for de enskilda
medborgarna samt for deras anhoriga. Vidare anser skribenten att en
obligatorisk bakgrundskontroll via polisens belastningsregister
alltid bor goras infor anstdllning inom omsorgen/dldreomsorgen.
Det vill sdga anstéllning inom hemtjénst, pa servicehus eller pa
vard- och omsorgsboende samt pa annat boende inom omsorgen
oavsett om det drivs i egen regi eller pa entreprenad.

Anette Hellstrom (M) foreslar att kommunfullméaktige beslutar:
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- att Stockholms stad ska verka for att det med stod av lag att
infors krav pd obligatoriskt registerutdrag fran
belastningsregistret infor anstillning inom
omsorgen/dldreomsorgen pa hemtjénst, servicehus samt pa
vard och omsorgsboende m.fl.

- att Stockholms stad infor en policy vid rekrytering av
personal till dldreomsorgen/omsorgen att ett utdrag fran
belastningsregistret ska utgéra en bedomningsgrund i likhet
med de beddmningar som gors vid anstéllningar som ror
arbete med barn.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for ildreomsorg i samverkan
med forvaltningens HR-funktion. Arendet har behandlats i
forvaltningsgrupp och i pensiondrsradet 2023-08-24.

Remissvaret ska vara KF/KS kansli tillhanda senast 2023-10-02.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Forvaltningen delar bilden av att dldre personer och personer med
funktionsnedséttning dr utsatta grupper. Forvaltningen instimmer 1
att ndr vard och omsorg utfors i den enskildes hem &r behov av
trygghet och skydd som allra storst.

Forvaltningen konstaterar att det i dagsldget inte finns nagot
forfattningsstod for registerkontroll av personal som utfor vard eller
omsorg inom dldreomsorgen eller om personer med
funktionsnedséttning.

Forvaltningen ser bade for- och nackdelar med att inféra
obligatorisk registerkontroll infor anstdllning inom verksamheter
som utfor vard och omsorg. A ena sidan kan sirskilda krav infor
anstéllning inom dldreomsorg och annan omsorg hindra en oldmplig
person fran att 3 anstéllning, uppdrag eller praktik inom en
verksamhet, vilket skyddar malgrupperna fran potentiella brott och
overgrepp. A andra sidan ser forvaltningen att registerkontroll kan
medfora en falsk trygghet. Arbetsgivare och enskilda kan efter en
registerkontroll uppleva att de har ett bra skydd mot att personal ska
bega brott i sin yrkesroll, ndr det i sjdlva verket inte gér att utesluta
att s dnda kan ske.

Forvaltningen menar att staden som arbetsgivare bor vara
uppmirksamma pa att inte sitta for stor tilltro till att registerkontroll
alltid forhindrar brott och krankningar. Ett registerutdrag ensamt
inte ger svar pa om en person dr lamplig for arbete inom
dldreomsorg eller omsorg om personer med funktionsnedséttning.
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Oavsett om ett registerutdrag innehdller uppgifter om brott eller inte
behover arbetsgivaren dndé sdkerstélla att personen i friga ér
lamplig for arbetet pa andra sitt, huvudsakligen genom
referenstagning. Forvaltningen anser dock att ett registerutdrag
skulle kunna vara en del 1 ett beddmningsunderlag nér det ska
avgoras om en person dr ldmplig att anstélla eller att ta emot i en
verksamhet inom dldreomsorgen eller omsorgen om personer med
funktionsnedséttning.

I dagslédget finns tydliga bestimmelser om vilka brott som inte far
finnas antecknade 1 registerutdraget for personer som ska arbeta 1
skola eller forskola, med barn som har funktionsnedséttning, arbete
1 HVB eller vid arbete med barn i annan verksamhet. Om det hos
dessa personer finns en notering 1 belastningsregistret om nigot av
dessa brott anses personen ifrdga inte vara lamplig for anstillning
inom verksamheten.

Forvaltningen menar att om obligatorisk registerkontroll skulle bli
géllande inom staden infOr anstillning, uppdrag eller praktik inom
dldreomsorg eller omsorg om personer med funktionsnedsittning
behover det utformas tydliga riktlinjer gdllande vilka brott som inte
far forekomma 1 belastningsregistret. I dagsldget finns ingen
sarskild rapport for arbetstagare att begira fran polisen infor
anstédllning inom dldreomsorg eller inom omsorg om personer med
funktionsnedsattning. Det maste klargoras vilken registerkontroll
som 1 sa fall ska begiras ut och vad som inte far finnas antecknat
déri for att anses 1dmplig som arbetstagare.

Utifrén ett jamlikhetsperspektiv ser forvaltningen positivt pé att
registerkontroll utférs dven infor anstéllning av personal som ska
arbeta med dldre personer och personer med funktionsnedséttning, i
likhet med kontroll av personer som ska arbeta med barn.

Jamstalldhetsanalys

Aldre kvinnor och kvinnor med funktionsnedsittning som r i
behov av vard och omsorg befinner sig ofta i en mer utsatt position
dn mén i samma situation'. Obligatorisk registerkontroll av
personal, uppdragstagare och praktikanter som ska arbeta inom
dldreomsorgen eller med personer med funktionsnedsittning skulle
dérfor kunna ha viss betydelse for jimstélldheten mellan kvinnor
och mén.

U Jfr rapporterna Vald mot dldre kvinnor - en forsknings- och kunskapsoversikt
(2016) fran Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK) vid Uppsala universitet, och
Vald mot personer med funktionsnedsdttning -om utsatthet och forekomst av vald
(2023) fran myndigheten for delaktighet.
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Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Bilagor

1. Foljebrev
2. Motion om att inféra en obligatorisk bakgrundskontroll via
belastningsregistret infor anstéllning inom &ldreomsorgen
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