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Remiss av Ersattningsnivaer bostad med
sarskild service (LSS)

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen i Stockholms kommun dnr
KS 2023/340

Forvaltningens forslag till beslut

1. Skarpnécks stadsdelsndmnd beslutar att detta
tjdnsteutlatande dverldmnas som svar pd remisen.

Sammanfattning

En 6versyn av nuvarande erséttningssystem for bostad med sarskild
service enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade
(LSS) genomfordes under 2022. Stadsledningskontoret foreslar
utifran oversynen att systemet ska fordndras med férre
ersittningsnivéer och att ersdttningarna i de ldgre nivéerna hojs
medan de sidnks i de hogre nivaerna. Stadsledningskontoret anser att
denna fordndring kan skapa béttre forutsittningar for att driva
verksamhet pé ett bra sitt utifran den enskildes behov.

Forvaltningen dr positiv till forslaget att hdja de ldgsta nivierna.
Malgruppen har 6ver tid fordndrats och det ar relevant att
ersittningen dven omfattar det viktiga motivationsarbetet som
beskrivs. Forvaltningen understryker samtidigt att det ar
orovickande att detta gors pa bekostnad av de hogre nivierna, dir
omvardnads- och stodbehoven dr stora och varaktiga och dessutom
okar med stigande dlder for i synnerhet dessa mélgrupper.

Skarpnécks stadsdelsforvaltning har yttrat sig 1 drendet och foreslar
till ndmnden att detta tjansteutldtande 6verlamnas som svar pa
remissen.

Bakgrund

En dversyn av stadens nuvarande nivibedomningsmodell och
ersdttningssystem for bostad med sérskild service enligt LSS
genomfordes under 2022 av stadsledningskontoret och
socialforvaltningen. Bakgrunden till §versynen &r att systemet som
infordes 1 samband med inférandet av valfrihetssystemet enligt lag
(2008:962) om valfrihetssystem (LOV) varit ofordndrat sedan 2010.
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Systemet behdver anpassas efter nya forutsattningar och
fordndringar som har skett. Kommunstyrelsen fick i budget 2023,
som foljd av oversynen, i uppdrag att i samrdd med socialndmnden
och stadsdelsndmnderna ta fram ett forslag pa nya erséttningsnivaer
inom bostad med sérskild service (LSS). Mélsdttningen var att
minska antalet ersdttningsnivder och att pa ett béttre sitt balansera
ersdttningssystemet gentemot den enskildes behov. Ett forslag har
nu skickas pa remiss till Skarpnéck stadsdelsndmnd att besvara.

Ovriga remissinstanser ir stadsledningskontoret, socialnimnden,
samtliga stadsdelsnimnder, Attendo, Bambi ekonomisk forening,
Famna, Frimja, Frosunda, Misa, Nytida, Omsorgshuset samt
Utvecklingspedagogik.

Yttrandet ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast den 19
september 2023.

Arendet

Som huvudsaklig grund f6r nuvarande resursférdelningssystem med
erséttning 1 olika nivaer for insatsen bostad med sérskild service
enligt LSS ligger ett sdrskilt bedomningsinstrument.

Beddmningsinstrumentet utgér fran den enskildes behov och det
stod som ges. Systemet bygger pa en femgradig skala, fran inget
behov till totalt behov av stod och omvéardnad. Bedomningen gors
utifran sju livsomraden och utifrdn denna beddmning sitts en
ersdttningsniva for de insatser som den enskilde behover. Nivan
bestdms av hur manga podng som den enskilde fir i det
beddmningsinstrument som enheten for bedomning och férmedling
anvinder. Den totala podngen dversitts sedan till olika
ersdttningsnivaer per dygn for service- och gruppbostad samt till en
schablonersdttning for stadens stadsdelsndmnder.

Tabell 1: Nuvarande ersattningsnivaer
Peng Peng Peng
. Schablon kommunal | entreprenad | privat
Omsorgsnivé (kr/4r) regi (kr/dygn) regi
(kr/dygn) (kr/dygn)
Servicebostad:
Grundpeng (0-10 poéng) 229 627 594 626 670
Niva 1 (11-20 poing) 359 092 929 979 1023
Niva 2 (21-30 podng) 487268 1261 1329 1373
Nivé 3 (31-40 poing) 684 458 1771 1867 1911
Niva 4 (41-50 podng) 950 908 2460 2593 2 637
Nivé 5 (51-60 podng) 1198573 3101 3269 3313
Niva 6 (61-70 poéng) 1377 742 3565 3757 3 801
Niva 7 (71-80 podng) 1 545 537 3999 4215 4259
Niva 8 (81-110 poéing) 1838 568 41757 5014 5058
Gruppbostad
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Grundpeng (0-20 poéng) 351 190 772 813 956

Niva 1 (21-30 poédng) 608 001 1440 1518 1 660

Niva 2 (31-40 poéng) 804 025 1950 2 055 2198

Niva 3 (41-50 poidng) 1 068 907 2 640 2782 2925

Niva 4 (51-60 podng) 1315111 3280 3458 3600

Nivé 5 (61-70 poédng) 1493 224 3744 3 946 4089

Niva 6 (71-80 poédng) 1 660 029 4178 4 404 4 546

Niva 7 (81-110 poing) 1951334 4936 5203 5345

I stadsledningskontorets Gversyn 2022 gjordes bedomningen att den
samlade ersittningen till utférarna totalt sett ar tillrdcklig, d& det
séllan ar flera individer med l&ga ersdttningar hos en utforare och
den samlade erséttningen ddrmed ofta dr rimlig i relation till den
enskildes behov.

Erséttningen beddmdes dock vara for lag 1 de ldgsta nivaerna for att
kunna técka kostnaderna for en grundbemanning och att
ersdttningen bor omfordelas, de ldgsta nivaerna kan hojas for att
sakerstélla att gruppboenden ska kunna bedrivas pa liagre
ersdttningsnivéer samtidigt som ersittningen i de hogre nivderna
kan sdnkas. Det konstaterades dven att antalet nivaer bor minska,
fran sju till fem.

Stadsledningskontoret foreslar att nivabedémningen grupperas om i
enlighet med foreslagna nivdpodng for att béttre balansera

ersdttningsnivan i1 forhallande till den enskildes behov.

Tabell 2: Féreslagna ersattningsnivaer

Peng Peng Peng
] Schablon kommunal | entreprenad | privat
Omsorgsnivd (kr/4r) regi (kr/dygn) regi
(kr/dygn) (kr/dygn)
Servicebostad:
Niva 1 (0-20 poéng) 372 220 963 1015 1059
Niva 2 (21-35 poidng) 563 360 1458 1536 1580
Niva 3 (36-50 poéng) 814 860 2108 2222 2 266
Nivé 4 (51-70 poéng) 1187 080 3071 3237 3281
Niva 5 (71-110 poing) 1619 660 4190 4417 4461
Gruppbostad:
Nivé 1 (0-20 poéng) 550 000 1289 1359 1501
Niva 2 (21-35 poidng) 790 000 1914 2017 2 160
Niva 3 (36-50 poédng) 1010 000 2 486 2621 2763
Nivé 4 (51-70 poéng) 1 395 000 3488 3677 3819
Nivé 5 (71-110 poing) 1 835000 4634 4 884 5026

Stadsledningskontoret bedomer att den totala kostnaden for staden

paverkas marginellt vid foreslagen fordandring av
ersittningsnivéerna, och dven paverkan pa stadsdelarnas budgetar
beddoms som relativt liten. Om en sammanldggning av nivder och en
omfordelning mellan 14ga och hoga nivder gors sd kan dock vissa
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har forhéllandevis manga personer pd gruppbostad med
nivabeddmning i nuvarande erséttningsniva 5 och 7, och personer
som bor pé servicebostad med nivibeddmning 1 nuvarande niva 6
och 8, kan paverkas negativt av det foreslagna ersdttningssystemet.

Stadsledningskontoret foreslér att ersittningen for barnboenden
forblir oférdndrad. Den ersdttningen som utgar for ett fital personer
som har mycket speciella behov med krav pa hog bemanning, den
sa kallade sdrskilda redovisningen, foreslas ocksa vara oforandrad.

Det foreslagna erséttningssystemet bedoms inte behdva nagra
overgangsregler, och foreslas borja gélla den 1 januari 2024.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for individ och familjestdd.
Arendet har behandlats i forvaltningsgruppen och pensionirsradet
2023-08-24.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen &r positiv till att nuvarande ersittningssystem for
bostad med sérskild service enligt LSS har setts over. Forvaltningen
delar uppfattningen om att systemet pi ett battre sétt &n idag
behover anpassas till och spegla den enskildes behov av stéd och
service for att kunna ligga till grund for verksamheternas budget
och kvalitetskrav. Forvaltningen vill dock framhélla att det finns
vissa utmaningar med det foreslag som lagts fram.

Forslaget omfattar farre antal nivaer, ersdttningsbeloppen i de lagsta
nivéerna har 6kat och i de hogsta nivaerna sa foreslas ersittningen
minska. Stadsledningskontoret har jamfort hur féreslagna
ersittningsnivaer i forhallande till nuvarande paverkar
stadsdelsndmndernas tilldelade budget. Utifrén att det séllan ar flera
individer med endast laga nivaer hos en utforare, och inte heller
med endast hoga, bedomer stadsledningskontoret att paverkan pa
ndmndernas budgetar blir relativt liten. En sammanléggning av
nivaerna och en omfordelning mellan laga och hoga nivaer kan
dock péverka vissa stadsdelsndmnder mer negativt &n andra.

Skarpnécks stadsdelsforvaltning hade 1 juni 2023 totalt 99 personer
med beslut om bostad med sérskild service (LSS), 10 personer med
boende i servicebostad och 89 personer i gruppbostad. Majoriteten
av dessa personer har en nivibeddmning som ligger pa nuvarande
niva 5 och 7, det vill sdga de nivder dir forvaltningen noterar de
storsta erséttningsbortfallen. En betydande del av mélgruppen ér
dldre, utan daglig verksamhet och har dédrutover ett omfattande
omvardnadsbehov. Gruppbostidder som funnits under ménga &r har
en mérkbart hogre andel av personer med sadana behov och
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ersittningsnivéer, men dven bostider med viss utformning och
kompetensinriktning.

Skarpnécks stadsdelsndmnd &r ddrmed en av de nimnder som 1 stor
utstrackning kommer att paverkas negativt av det forslagna
ersittningssystemet. Enligt forvaltningens berdkningar kan det nya
ersdttningssystemet innebéra en minskad erséttning pa omkring 1,6
mnkr pé arsbasis, dér vissa gruppbostidder inom stadsdelsndmndens
ansvarsomrade kommer att paverkas mer negativt 4n andra. De
gruppbostider dir majoriteten av de boende vars beddmningsniva
idag ligger pa 5 eller 7 kommer drabbas av betydande ekonomiska
utmaningar, vilket kommer krdva anpassningar i stodet till de
boende.

Forvaltningen dr positiv till forslaget att hoja de ldgsta nivierna.
Malgruppen har 6ver tid fordndrats och det ar relevant att
ersittningen dven omfattar det viktiga motivationsarbetet som
beskrivs. Forvaltningen vill dock understryka att det ar orovéckande
att detta gors pd bekostnad av de hdgre nivierna, diar omvardnads-
och stodbehoven dr stora och varaktiga och dessutom dkar med
stigande &lder for i synnerhet dessa malgrupper.

Forvaltningen har tidigare, ibland annat i boendeplanen for séarskilt
boende for personer med funktionsnedsattning enligt LSS och SoL
2023 — 2032, pétalat att det rdder mer eller mindre brist pa boenden
inom alla boendekategorier, och att det dr en utmaning att verkstélla
samtliga beslut om bostad med sérskild service inom stadens LOV-
avtal. For att staden ska kunna nd malsattningen att samtliga
personer med beslut om bostad med sérskild service ska kunna fa
sina behov tillgodosedda inom LOV, kravs dels fler boenden och
dels boenden med specifik inriktning.

Forvaltningen dr av uppfattningen att det foreslagna
ersittningssystemet kan fa langsiktiga konsekvenser i form av
minskat incitament att skapa boenden med sérskild boendeprofil.
Boenden som vénder sig till exempelvis malgrupper med
psykiatriska tilldiggsbehov, unga dementa eller dova personer dér
omvardnad- och/eller stodbehoven kan vara omfattande samt kréva
specifik kompetens 16per en given risk att inte kunna drivas med
sankta ersattningsnivéer i det spann dir dessa malgruppers behov
placeras. Nér personer med dessa kategorier av stddbehov bor i
LSS-bostéder utan riktad kompetens och utformning finns det ett
stort antal exempel pa att situationen blivit sd svar for alla berérda 1
boendet att personen bradskande fatt flytta, inte sillan till en LSS-
bostad utanfor LOV-avtal. Forvaltningen ar av dessa anledningar
sammantaget inte overens med forslaget om att blandade
behovsnivéaer pd en gruppbostad per automatik jimnar ut och
neutraliserar effekter av sénkt erséttning i de hogre nivéerna.
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Forvaltningen har idag ett antal LSS-bostidder med sérskild
boendeprofil och kompetens och kan konstatera att det dr pa dessa
boenden samt pa boenden med en dldrande malgrupp som de sénkta
ersdttningsnivaerna dr hogst forekommande. De sdnkta
ersdttningsnivderna menar forvaltningen kommer att paverka
boendenas budgetforutsittningar. Exempelvis dr s& ménga som en
tredjedel av de personer som idag har stodbehov berdknat till de
mest paverkade nivderna, niva 5 och 7, personer dver 65 ar. Pa en
gruppbostad med fem hyresgéster dér tre personer har stodbehov
beddmt i nivd 5 och 7 har forvaltningen svart att stilla sig eniga
med bedomningen att paverkan blir marginell. LSS-bostdder har
lagkrav pa att utformas sméaskaligt och forvaltningen har flera
bostdder med fem ldgenheter i en gruppbostad och ser det som
problematiskt att forslaget tar fasta pa att erséttningssystemet
jamnar ut differenserna pa totalen, nér det 1 sjélva verket innebér att
specialiserade verksamheter far stor pdverkan. Detta i synnerhet
eftersom varje verksamhet forvantas kunna drivas genom tilldelad
budget utan omforingar som i sin tur skulle riskera att paverka
principen om konkurrensneutralitet.

I och med att samhélleliga forutsattningar och malgruppen dven
fortsdttningsvis kommer att fordndras anser forvaltningen att det ar
relevant att sirskilt tydligt lyfta fram dessa konsekvenser infor
stdllningstagande av de nya erséttningsnivaerna.

Jamstalldhetsanalys

Arendet innehéller ingen jimstilldhetsanalys d4 det foreslagna
ersittningssystemet inte grundar sig pa uppgifter om kon.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsndmnden dverldmnar
tjansteutlatandet till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Karin Biilow Hanna Jakhammer
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Bilagor

1. KS 2023/340 Bilaga 1

2. Kopia av godkint tjdnsteutlatande: KS 2023/340
Tjansteutldtande

3. Foljebrev Erséttningsnivaer bostad med sirskild service (LSS),
KS 2023/340
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