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Remiss - Fler verktyg i socialtjansternas
arbete for att forebygga brott och starka
skyddet for barn

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen i Stockholms kommun
dnr KS 2023/834.

Forvaltningens forslag till beslut

1. Forvaltningens tjansteutlatande 6verldmnas som svar pa
remissen.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning

Skarpnicks stadsdelsforvaltning har av kommunstyrelsen 1
Stockholms kommun mottagit en remiss att svara pi. Remissen
géller promemorian Fler verktyg i socialtjdinsternas arbete for att

forebygga brott och stdrka skyddet fér barn och ror frigor som

handlar om socialndmnders arbete med barn, och om utokade
mdjligheter att inhdmta och utbyta uppgifter inom socialtjénsten for
att forebygga brott och stirka skyddet for barn.

Forvaltningen stéller sig till stor del positiv till forslagen och
foreslar till ndmnden att detta tjansteutlatande dverlimnas som
remissvar.

Bakgrund

Skarpnécks stadsdelsforvaltning har av kommunstyrelsen i
Stockholms kommun mottagit en remiss att besvara. Remissen
géller promemorian Fler verktyg i socialtjinsternas arbete for att

forebygga brott och stdrka skyddet fér barn och ror frigor som

handlar om socialndmnders arbete med barn, och om utokade
mojligheter att inhdmta och utbyta uppgifter inom socialtjédnsten for
att forebygga brott och stirka skyddet for barn. Yttrandet ska vara
kommunstyrelsen tillhanda senast den 3 oktober 2023.

Ovriga remissinsatser ir stadsledningskontoret, socialnimnden,
Bromma stadsdelsndmnd samt Jarva stadsdelsndmnd.
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Arendet

Utredningen som den 4 februari 2022 initierats av davarande
socialminister Lena Hallengren har rort sex huvudfrdgor och
innefattade att utreda:

1. om anmélningsskyldigheten vid kinnedom om eller misstanke att
ett barn far illa enligt 14 kap. 1 § socialtjénstlagen (2001:453),
forkortad SoL, ska utdkas till att omfatta fler myndigheter och
yrkesgrupper én idag,

2. om det ska vara obligatoriskt for socialndmnder att dterkoppla till
den som enligt 14 kap. 1 § SoL omfattas av skyldigheten att gora
en anmalan om oro for barn,

3. om socialndmndernas mojligheter att ta del av uppgifter ur
misstanke- och belastningsregistren inom ramen for en
barnavardsutredning, dvs. en utredning av om socialndmnden
behover ingripa till ett barns skydd eller stod, ska utvidgas,

4. om gallringsbestimmelserna i fraga om handlingar i barns
personakter (barnakter) bor dndras och om den 70-ariga
sekretesstiden for handlingar i barnakter ska forldngas,

5. om mdjligheterna till informationsutbyte mellan socialndmnder 1
olika kommuner behover utvidgas i det brottsforebyggande
arbetet med barn och unga, samt

6. behovet av att forbéttra mojligheterna for socialndmnder att
inhdmta information vid utredning av barnets bista nar det géller
frdgor om vardnad om barn, barns boende och barns rétt till
umgénge med den forélder som barnet inte bor hos.

I uppdraget ingick det att foresla nodviandiga forfattningsédndringar
och att analysera och redovisa kostnadsméssiga och andra
konsekvenser av forslaget.

Fler myndigheter och aktorer ska vara anmalningsskyldiga
vid oro for barn

Regleringen 14 kap. 1 § forsta stycket SoL anger inledningsvis att
myndigheter vars verksamhet berér barn och unga omfattas av
anmélningsskyldigheten. Vilka myndigheter som avses framgar inte
ndrmare av bestimmelsen. Nuvarande ordning innebér att det kan
finnas verksamheter som inte vet om att de omfattas av
anmailningsskyldigheten men ocksa att verksamheter kan gora
beddmningen att de omfattas av anmélningsskyldigheten trots att
lagstiftaren inte avsett att s ska vara fallet.
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Utredningen konstaterar att det behover fortydligas vilka som
omfattas av anmilningsskyldigheten och ldmnar férslag om att det 1
lag uttryckligen ska framga att foljande myndigheter och anstéllda
hos sddana myndigheter samt yrkesverksamma &r skyldiga att
genast anméla till socialnimnden om de i sin verksamhet far
kdnnedom om eller missténker att ett barn far illa.

— verksamheter som omfattas av skollagen och som beror
barn,

— myndigheter inom hélso- och sjukvédrden och annan
rittspsykiatrisk undersokningsverksamhet,

— tandvarden,

— den som fullgdr uppgifter i verksamhet enligt lagstiftning
om stod och service till vissa funktionshindrade,

— medlare som fatt uppdrag enligt foréldrabalken,

— Migrationsverket,

— Aklagarmyndigheten, och

— Ekobrottsmyndigheten.

For att skapa forutsebarhet vad giller frdgan om vem som ar
anmalningsskyldig foreslas det att de myndigheter och aktorer som
ar anmalningsskyldiga uttryckligen ska anges 1 14 kap. 1 § SoL.

For att stirka skyddet for barn bor ytterligare myndigheter omfattas
av anmélningsskyldigheten vid kinnedom om eller misstanke att
barn far illa. Utredningen konstaterar att Arbetsformedlingen,
Forsdkringskassan, lansstyrelserna, Kustbevakningen, Tullverket,
Kronofogdemyndigheten och Skatteverket &r myndigheter som i sin
verksamhet kan 4 kinnedom om eller misstanke att barn far illa.
Utifran detta, och att myndigheter méste anses ha ett sérskilt ansvar
for att uppmirksamma barn som far illa och medverka till att
socialndmnder far kinnedom om detta, foreslas det att dessa
myndigheter ska omfattas av anmélningsskyldigheten enligt 14 kap.
1 § SoL och att det uttryckligen ska framgé av bestimmelsen.

Med beaktande av det uppdrag och den roll i samhéllet som
ordningsvakter har, ldmnas ocksa forslag om att dven
ordningsvakter ska omfattas av anmélningsskyldigheten enligt 14
kap. 1 § SoL och att ordningsvakter vid sddan anmilan ska anmila
direkt till en socialndmnd.

Det finns ingen sérskild reglering om hur en anmélan till en
socialndmnd ska goras. Ur integritetssynpunkt &r det for den vars
uppgifter framkommer i en anméilan enligt 14 kap. 1 § SoL av stor
vikt att uppgifterna inte sprids. Det &r darfor viktigt att det finns en
sekretessreglering som skyddar mot detta. Darfor forslas att det ska
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infras en bestimmelse 1 offentlighets- och sekretesslagen som
anger att i verksamheter som omfattas av anmélningsskyldighet vid
kdnnedom om eller misstanke att barn far illa ska sekretess gélla for
en uppgift om en enskilds personliga forhallanden som
framkommer i en anmilan, om det inte star klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller ndgon nérstiende till denne lider
men.

De myndigheter som uttryckligen kommer att vara
anmailningsskyldiga enligt 14 kap. 1 § SoL liksom de myndigheter
som enligt forslaget ska omfattas av anmilningsskyldigheten enligt
samma bestimmelse kommer att fi ett tydligt ansvar for att bidra
till att barn som far illa eller misstanks fara illa kommer till en
socialndmnds kédnnedom.

Den som ska fa aterkoppling efter en anmalan om oro for
barn ska fa det skriftligen och inom viss tid

I dag finns det en mojlighet for socialndmnder att hora av sig till
den som har gjort en anmaélan enligt 14 kap. 1 § SoL och informera
(aterkoppla) om anmdilan har foranlett att en utredning inletts eller
inte inletts alternativt informera om att en utredning redan pagér (14
kap. 1 b § SoL). Om den som har gjort en anmélan enligt 14 kap. 1
§ SoL begér det ska dterkoppling ske, om det inte med hénsyn till
omstdndigheterna dr olampligt.

Aven om det redan i dag finns en skyldighet att pa begéran
aterkoppla till anmélaren har kartldggningen visat att flera olika
orsaker sammantaget bidrar till att sd inte alltid sker. Eftersom
information till anmélaren fyller en viktig funktion for
anmélningsskyldighetens fullgérande foreslas det att det infors en
reglering som innebér att om information varom nu ér fraga ska
lamnas sé ska det goras skriftligen och som huvudregel inom 14
dagar fran det att anmélan inkom till socialndmnden. Detta kan dels
underlétta aterkopplingen, dels bidra till att aterkopplingen faktiskt
blir av.

Socialnamnderna ska fa utbkade mdjligheter att inhamta
uppgifter ur misstanke- och belastningsregistren

Socialndmnderna har ett langtgaende ansvar och flertalet
skyldigheter nir det géller barn, inte minst att skydda och ge stod
till de barn som far illa, misstinks fara illa eller riskerar att fara illa.
Niér socialndmnder genomfor en utredning av om den behdver
ingripa till ett barns skydd eller stod ar det darfor av betydelse att
socialndmnderna kan samla in ett fullgott underlag for det beslut
som sedan ska fattas. Detta for att barnet i frdga ska kunna erbjudas
rétt stdd och skydd. Inom ramen for en utredning av ett barns behov
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av skydd eller stod behdver socialndmnderna inhdmta nédvindig
information for att kunna bedéma sakforhallandena.
Socialndmndernas utredningar ska begrénsas till de omstidndigheter
som har betydelse for den bedomning som ska goras och med
utredningen som underlag ska socialndmnderna fatta ett sakligt och
korrekt beslut.

Aven om en utredning bdr anpassas till varje situation och dven om
mer information dn nédvandigt inte bor inhdmtas under en
utredning finns det enligt utredarna behov av att viss grundliggande
information inhdmtas 1 samtliga utredningar varom nu ar fraga.
Uppgifter ur misstanke- och belastningsregistren dr exempel pa
sadan information. Detta d& de uppgifter som finns i dessa register
ar sddana att de kan bidra till att bekréfta, stirka alternativt dimpa
en reell eller pataglig oro for ett barn. Information som finns i
misstanke- och belastningsregistren kan ddrmed, oavsett dess
innehall, fa betydelse 1 samtliga drenden.

Forslag lamnas om att socialndmnder vid en utredning av om
socialndmnden behdver ingripa till ett barns skydd eller stod som
huvudregel ska inhdmta utdrag ur misstanke- och
belastningsregistren avseende barnet samt nérstdende till barnet som
ar over 15 ar och som barnet bor tillsammans med.
Registerutdragen ska dock inte behdva inhdmtas om det bedoms
vara obehdvligt. Vidare ges forslag om att socialndmnderna, 1
enlighet med vad som redan i dag géller for andra drenden dér
socialnimnder kan inhdmta utdrag ur misstanke- och
belastningsregistren, ska ha en mgjlighet att inhdmta dessa
registerutdrag dven avseende andra personer.

Socialndmnderna ges 1 och med detta forslag 6kade forutsattningar
att kunna gora relevanta riskanalyser vid sina utredningar

av ett barns behov av skydd eller stod. Forslaget kommer att
medfora visst merarbete for socialndmnderna. Med biéttre
riskanalyser och mojlighet till tidiga insatser kan det dock antas att
forslaget pa sikt leder till minskad arbetsbelastning och minskade
kostnader for kommunerna

Forbattrad sokbarhet av handlingar som ror barn och
langre gallringsfrister

Anmilningar om oro for barn som inte leder till en utredning hos en
socialndmnd r 1 dag inte digitalt sokbara. Det dr angelédget att dessa
handlingar blir digitalt sokbara sa att socialndmnder kan ta del av
handlingarna pa ett sdkert och effektivt sétt. Darfor forordnas det att
en anmélan om oro for barn alltid bor bli en del av barnets
personakt (barnakt). Detta innebar att en barnakt alltid bor skapas
nir en anmélan om oro inkommer till en socialndmnd, forutsatt att
en sadan akt inte redan finns for barnet. Genom att samtliga
anméilningar om oro for barnet, d&ven de som inte leder till en
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utredning, blir en del av barnakten blir handlingarna ocksé digitalt
sOkbara.

Det foreslas dven att det infors en langre gallringsfrist for vissa
handlingar i barnakter innebdrande att handlingarna inte ska gallras
forrdn 60 ar efter barnets fodelse. Forslaget innebér att vissa
handlingar kommer att sparas lédngre tid &n 1 dag. Det kommer leda
till att socialndmnder far majlighet att ta del av tidigare
dokumentation rorande barnet om det for samma barn inkommer en
ny anmélan om oro. Vidare mojliggdér denna langre gallringsfrist att
enskilda 1 vuxen alder har mgjlighet att ta del av handlingar som
avser dokumentation om dem sjédlva och som har gjorts under deras
barndom.

Vad giller kostnaderna for forvaring av fler handlingar hos en
arkivmyndighet ar det av betydelse att flera kommuner i dag anslutit
sig eller inom kort kommer att ansluta sig till ett s.k. e-arkiv. Pa sikt
kommer detta forslag ddrmed inte innebdra ndgra 6kade
arkiveringskostnader.

Utdkade mojligheter till informationsdelning mellan
Socialtjanster

I olika situationer kan det finnas behov av att Iimna ut information
frdn en myndighet inom socialtjinsten till en annan sadan
myndighet i samma eller i en annan kommun. Detta for att pa bista
sdtt kunna motverka att barn far illa. Det finns regler som 1 vissa fall
mdjliggor sadant informationsutlimnande utan hinder av sekretess.
Utredarna bedomer att de bestimmelser som finns, inte fullt ut
tillgodoser de behov av informationsdelning som identifierats.

Mot detta forslas i utredningen att en myndighet inom socialtjansten
till en annan sddan myndighet i samma eller i en annan kommun ska
4 lamna ut uppgifter som ror ett barn om det finns risk for att
barnet begar eller utsétts for brottslig verksamhet. For att uppgifter
ska fi lamnas ut ska det krévas att informationsdelningen kan antas
bidra till att barnet inte far illa och utlimnande av uppgifterna far
bara ske om det bedoms vara till barnets bista. Det foreslas ocksa
en reglering som innebar att myndigheterna dérefter, utan hinder av
sekretess, far ha de fortsatta kontakter som behdvs for att tillvarata
barnets bista.

Forslaget syftar ytterst till att socialtjdnster ska fa fler verktyg for att
kunna forebygga att barn begar eller utsitts for brottslig verksamhet
och kan bidra till att socialtjdnsternas mdjligheter att vidta [dmpliga

insatser for barn som har behov av stdd eller skydd forbattras.

Personuppgiftsbehandling och intrang i den personliga
integriteten

Forslag innebér att personuppgifter, inklusive sddana som ar
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kénsliga och sddana som ror fdllande domar i brottmal samt
lagdvertradelser som innefattar brott, kommer att behandlas av olika
myndigheter och aktorer. Flera av de nu aktuella personuppgifterna
behandlas dock redan av socialndmnderna inom ramen for deras
arbete med barn.

Bedomningen é&r att forslagen, utifrdn en proportionalitets- och
nddvindighetsanalys, dr forenliga med dataskyddsfoérordningens
krav. Behovet av forslagen och fordelarna med forslagen i1 forening
med intresset av att stirka skyddet for barn viger tyngre 4n intresset
av berorda enskildas personliga integritet samt de konsekvenser
som forslagen i1 dvrigt innebdr.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for individ och familjestdd.
Arendet har behandlats i forvaltningsgruppen 2023-09-20 och
pensiondrsradet 2023-09-21.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Rorande utdkande av anmélningsskyldigheten ser forvaltningen
positivt pa detta. Forvaltningen vill samtidigt belysa vikten av att
dessa aktorer som da kommer att omfattas av anmélningsplikten fér
relevant och riktig information om socialtjdnstens arbete s att
avsedda effekter med fOrslaget sikerstélls och samverkan leder till
att fler barn uppmairksammas tidigt.

Forslaget att det ska goras obligatoriskt for socialndmnden att
aterkoppla till anmélare som avses ovan stiller sig ocksa
forvaltningen positiv till. Forvaltningen &r av uppfattningen att det
skulle innebira en forhallandevis 1ag 6kning av arbetsbelastning och
bedomningen &r att det skulle kunna frimja fortsatt samverkan
aktorer emellan. Forvaltningen stéller sig dven positiv till utokade
mdjligheter att ta del av uppgifter ur misstanke- och
belastningsregistret inom ramen for en barnavardsutredning. Nar
denna mojlighet bedoms gynnsam att anvinda kommer att kunna
bidra till en mer vilgrundad bedomning i barnavérdsutredningar.

Vidare vill forvaltningen lyfta att forslaget rérande utokade
mdjligheter till informationsutbyte mellan socialndmnder i olika
kommuner 1 syfte att skapa béttre forutsittningar for det
brottsforebyggande arbetet inte i1 sig undanrdjer ett hinder som finns
1 nuldget. Socialndmnder i olika kommuner har inom ramen for
nuvarande lagstiftning mojlighet att géra orosanmélningar
respektive inhdmta information inom ramen for pagaende
barnavardsutredningar. Forvaltningen anser att foreslagen
lagidndring riskerar andra samtidigt géllande réttssédkerhetsprinciper
ifall denna typ av informationsutbyte kan ske dven utanfor den grad
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av oro som en orosanmélan foranleds av, alternativt om utredning
inte pagdr. Samtidigt kan en positiv foljdverkan bli att bendgenheten
till informationsutbyte inom ramen for orosanmilan och padgaende
utredning kan 6ka om lagéndringen tréder i kratft.

Jamstalldhetsanalys

Arendet innehéller ingen jimstilldhetsanalys dé foreslaget inte
grundar sig pd uppgifter om kon.

Forvaltning foreslér att detta tjédnsteutldtande dverlimnas som svar
pa remissen.

Karin Biillow Hanna Jakhammer
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Bilagor

1. Foljebrev Promemorian - Fler verktyg i socialtjansternas arbete for
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2. Remissmissiv - Promemorian - Fler verktyg i socialtjénsternas
arbete for att forebygga brott och stirka skyddet for barn

3. Remiss - Promemorian - Fler verktyg 1 socialtjdnsternas arbete for
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