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Remiss av delbetankandet - Etablering for fler —
jamstallda mojligheter till integration (SOU
2023:24),

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen dnr KS 2023/798

Forvaltningens forslag till beslut
1. Skarpnicks stadsdelsndmnd beslutar att detta
tjansteutlatande overlimnas som svar pa remissen
2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad

Sammanfattning

Regeringen beslutade den 25 maj 2022 att tillkalla en sérskild
utredare med uppdrag att ta fram forslag i syfte att pdskynda utrikes
fodda kvinnors etablering pd arbetsmarknaden. En utvidgning av
malgruppen, en anpassning av ramtiden, flexibilitet i
Arbetsformedlingens etableringsprogram samt andra nddvéndiga
forfattningsforslag foreslas.

Utredningen vill se att mlgruppen for etableringslagen utvidgas till
att dven gélla 6vriga anhoriginvandrare, vilket i synnerhet ska
gynna kvinnor. Utredningen vill se ett enhetligt regelverk for alla
anhdriga som omfattas av ett forsorjningskrav. Atgirder for
individualisering och flexibilitet samt en grundldggande
kartldggning i etableringsprogrammet lyfts fram. Utredningen
foreslar 6verhoppningsbar tid under foridldraledighet. Samt
mojlighet till spréktraning och studie- och yrkesvégledning i 6ppen
forskola.

Forvaltningen anser att forslagen har forutséttningar att forbattra for
berdrda malgrupper och dr positiv till samtliga forslag som
utredningen ldmnar. Nyanlidnda fordldrar kommer gynnas av
flexibilitet i programmet och den egenmakt som egenforsorjning
medfor. Forvaltningen stéller sig positiva till forslaget om en
utvidgad malgrupp. For kommuner innebir detta att nd ut till en
storre grupp, forvaltningens beddmning ar att de olika aktorerna
inom staden har en god struktur for ansvarsfordelningen. Men det
finns behov att starka samverkan och enhetlig
myndighetsinformation.
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Bakgrund

Regeringen beslutade den 25 maj 2022 att tillkalla en sérskild
utredare med uppdrag att utreda och ta fram forslag pa atgérder i
syfte att skynda pé utrikes fodda kvinnors etablering pa
arbetsmarknaden. Uppdraget skulle enligt direktiven redovisas
senast den 31 maj 2023. Utredningen har haft i uppdrag att limna
forslag pa atgdrder som sérskilt syftar till att skynda pa utrikesfodda
kvinnors etablering pa arbetsmarknaden. Utredningen har undersokt
en utvidgning av malgruppen for Arbetsformedlingens
etableringsprogram, en anpassning av ramtiden for
etableringsprogrammet, flexibilitet i etableringsprogrammet samt
andra nddvéndiga forfattningsforslag.

Regeringskansliet har 6verldmnat remissen Etablering for fler —
jamstillda mgjligheter till integration (SOU 2023:24) till ett antal
olika remissinstanser. Kommunstyrelsen har remitterat drendet till
Skarpniicks stadsdelsnimnd for besvarande. Ovriga remissinstanser
ar stadsledningskontoret, arbetsmarknadsndmnden, socialndmnden,
utbildningsndmnden, férskolendmnden, Bromma stadsdelsndmnd
och Jérva stadsdelsndmnd. Yttrandet ska vara kommunstyrelsen
tillhanda senast den 3 oktober 2023.

Skarpnécks stadsdelsforvaltning foreslar att detta yttrande
overlimnas som remissvar.

Arendet

Behov av forbattrad arbetsmarknadsetablering for utrikes
fédda kvinnor

Skillnaden 1 arbetskraftsdeltagande mellan utomeuropeiskt fodda
kvinnor och mén har 6kat de senaste aren. Tva orsaker som lyfts ar
deltagandet i studier och arbete i hemmet. Ar 2020 var
arbetslosheten 6ver 27 procent bland utomeuropeiskt fodda kvinnor
och nira 24 procent bland utomeuropeiskt fodda mén, vilket kan
jamforas med cirka 4 procent for inrikes fodda kvinnor och mén.
For kvinnor fodda utanfor EU/EES tar det betydligt langre tid &n for
maén att borja arbeta. Sysselséttningsgapet dr som storst under de
forsta dren 1 Sverige och minskar senare. Mén utgoér majoritet bland
arbetskraftsinvandrare fran ldnder utanfor EU/EES, medan gruppen
anhoriga framforallt utgdrs av kvinnor.

Utredningen presenterar ojamstéllda utfall i etableringsprogrammet
och lyfter att min lamnar Arbetsformedlingen i hdgre utstrackning
an kvinnor. Méan lamnar framst for arbete medan kvinnor lamnar av
andra orsaker, sdsom fordldraledighet, sjukskrivning eller okind
orsak. Andelen mén som ldmnat for arbete ir tre gdnger hogre dn
for kvinnor (26 jamfort med 9 procent) enligt statistik fran
arbetsformedlingen. Kvinnor i programmet hénvisas till arbetsnira
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insatser 1 ldgre grad och bedoms omfattas av utbildningsplikt i
hogre grad 4n mén, trots samma utbildningsniva.

Utredningen kartldgger orsaker till varfor dessa skillnader dterfinns
inom programmet och finner att kvinnor inte erbjuds ett likvardigt
stod som mén vad giller arbetsmarknadsinsatser. Kvinnor paborjar
etableringen senare d4n mén dé de oftare tar ansvar for familjen. Mén
far dven fler och tidigare moéten med sin handléggare.

En utvidgad malgrupp for etableringsinsatser

Utredningen foreslér att etableringslagen ocksé ska gélla for
nyanlidnda invandrare i1 dldern 20—66 ar, som &r folkbokforda i en
kommun och har beviljats uppehallstillstdnd eller uppehallskort som
familjemedlem eller anhdrig med anknytning till en person som ar
bosatt i Sverige. Bestimmelser om detta tas in i etableringslagen.
Lagen ska ocksa gélla under tid for prévning av ansdkan om ett nytt
eller fortsatt uppehéllstillstiand eller uppehallskort. Avslas ansdkan
ska lagen gélla tills beslutet har fatt laga kraft. De grupper som kan
antas ha storst behov av sdrskilda etableringsinsatser, och med
avsikt att etablera sig 1 Sverige, bor ingé 1 den utvidgade
malgruppen. Invandrare som dr medborgare i EES-ldnderna eller
Schweiz bor inte omfattas av den utvidgade malgruppen dé de
generellt inte har detta behov.

En utvidgad mélgrupp innebdr att fler nyanléinda behdver nés av
information angdende etableringsinsatser. Utredningen foreslar att
detta bor ges av Migrationsverket forsta gdngen en individ beviljas
uppehéllstillstand. Men dven kommunernas ansvar for att na,
erbjuda och motivera nyanlénda till deltagande i sfi och
samhaéllsorientering behover fortydligas. Denna information bor ges
1 samband med att en person folkbokfors forsta gdngen i en
kommun. Olika sétt att aktivt na ut till malgruppen, sérskilt kvinnor,
ar via Oppen forskola, familjecentraler och i1 vissa kommuner,
stadsdelsmammor. Kommuner rapporterar dock om svarigheter pa
grund av brist pd kinnedom om malgruppen och osédkerhet kring
dataskyddsfragor. Utredningen foreslar en bestimmelse som
upplyser om kommuners ansvar for att erbjuda och aktivt verka for
att nd nyanlidnda invandrare i kommunen och motivera dem att delta
1 samhéllsorientering och 1 kommunal vuxenutbildning i svenska for
invandrare bor tas in i etableringslagen.

Utredningen lyfter behovet av enhetlig myndighetsinformation.
Detta bor tas fram av Arbetsformedlingen i samverkan med
Migrationsverket, ldnsstyrelserna samt Sveriges Kommuner och
Regioner, SKR.

Vidare foresldr utredningen en ersittning for deltagandet dven for
den utvidgade malgruppen. Da det fortfarande rader

forsorjningskrav beddémer utredningen att etableringserséttningen
ska vara lagre for den utvidgade malgruppen, pé heltid 168 kr per
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dag och att etableringstilligg inte ska omfatta den utvidgade
malgruppen.

Nuvarande etableringslag géller for anhdriga till flyktingar och
skyddsbehdvande om ansdkan har gjorts inom sex ar frin att
anknytningspersonen togs emot. Trots forsorjningskravet, sa har
staten enligt géllande regelverk fortfarande ett sirskilt ansvar for
forsorjningen av gruppen. Utredningen lyfter att nyetablerade
anknytningar blir relativt fler ju lingre tid som gér och foreslar en
grans om tre manader istéllet for sex ar. Det nuvarande statliga
ansvaret av forsorjningen kan inte heller motiveras. Anhoriga som
omfattas av ett forsorjningskrav bor behandlas likvardigt.
Utredningen foreslar att anhoriga till flyktingar och
skyddsbehdvande som ansdker om uppehallstillstdnd senare én tre
manader efter att anknytningspersonen forst togs emot i en kommun
i stéllet ska tillhora den foreslagna utvidgade malgruppen.
Regleringen om att nyanldnda undantas frdn malgruppen for
etableringslagen om anknytningspersonen ar svensk medborgare tas
bort. Om anknytningspersonen dr ett barn ska gransen g vid tva ér
(tidigare sex ar). Utredningen menar att de flesta ansokt om
uppehéllstillstand inom tva ar fran det att deras barn beviljats
uppehéllstillstdnd.

For ett enhetligt regelverk bor staten inte heller ersdtta kommuner
for kostnader for mottagande, hjélp vid bosittning och for
ekonomiskt bistdnd av denna grupp. Utredningen foreslér att
ersittningsforordningen dndras s att erséttning till kommuner inte
ska utga till anhoriga till flyktingar och andra skyddsbehdvande
som ansOker om uppehéllstillstaind senare dn tre manader efter det
att anknytningspersonen forst togs emot i en kommun (eller tva &r
for barn). Huvuddelen av statens ersittning till kommunerna enligt
ersittningsforordningen limnas genom en schablonerséttning.
Utredningen beddmer att kommunerna bor tillforas erséttning
genom en generell hdjning av schablonerséttningen for vissa
kostnader for sfi, samhallsorientering och vuxenutbildning som
avser den grupp anhoriga till flyktingar och andra skyddsbehdvande
som omklassas. Kommunerna som tar emot flyktingar for
bosittning far en hojd ersittning for de flyktingar och anhdriga som
aven fortsittningsvis omfattas av flyktingmottagandet.

Informationsdverforing och personuppgiftsbehandling
Utredningen bedomer att den befintliga regleringen pa
personuppgiftsomradet ér tillrdcklig for den
personuppgiftsbehandling som kan komma att ske hos
Arbetsformedlingen med anledning av forslaget om en utvidgad
malgrupp. Da utbytet av personuppgifter 4r av samma slag som
redan gors idag.

Kommunerna kommer behdva inhdmta vissa uppgifter {for att
identifiera personer som har ritt till sfi och samhéllsorientering.
Dessa uppgifter dr i huvudregel offentliga och gér att {4 elektroniskt
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mot en avgift genom Skatteverket. Uppgifterna dr enligt gillande
regelverk tillgédngliga for kommunerna redan i dag.

Utredningen anser dven att det bor finnas forutséttningar for
kommunerna att rutinméssigt, utan hinder av sekretess, kunna
inhdmta uppgifter om huruvida en person har beviljats
uppehallstillstind pa ndgon av de grunder som anges i lagen om
samhéllsorientering for vissa nyanlédnda invandrare. Utredningen
foreslar att migrationsverket pa begiran av en kommun ska ldmna
uppgift om detta. Utredningen anser att den rutinméssiga
overforingen av uppgifter for att kommunerna ska kunna fullgora
sitt ansvar bor forfattningsregleras. Detta kan ske med stod av den
rattsliga grunden, uppgift av allmént intresse 1 artikel 6.1 e
dataskyddsforordningen. Kommunerna som personuppgiftsansvarig
bor se till att behandlingen av personuppgifter sker pa ett korrekt
satt.

Utredningen anser att den foreslagna skyldigheten for kommunerna
att halla sig informerade om vilka personer som folkbokfors 1
kommunen bdr begrénsas till att endast géilla nyanlédnda invandrare
som inom de senaste 36 manaderna for forsta gdngen folkbokforts 1
en kommun.

Ett mer individualiserat, flexibelt och effektivt
etableringsprogram

Utredningen foreslér att kartliggningen som arbetsformedlingen gor
av nyanlidnda ska vara fordjupad och visa vilka aktiviteter den
nyanldnde behover. Utan en fordjupad kartliggning finns det stor
risk att framforallt utrikesfodda kvinnor per automatik bedéms
omfattas av utbildningsplikt och utesluts ur arbetsnéra insatser.
Utredningen foreslér att en nyanlénd fir anvisas till utbildningsplikt
forst efter det att en fordjupad kartlaggning har gjorts.

Utredningen foresldr dven forldngd tid med etableringsinsatser for
en langsiktigt hallbar arbetsmarknadsetablering samt foreslér att det
infors omfattande hogst 24 ménader pa heltid. Tiden med
etableringsinsatser ska kunna forlangas med ytterligare hogst tolv
manader for dem som saknar utbildning pd gymnasial niva.

Utredningen lyfter behovet av bittre mdjligheter att kombinera
fordldraskap med etableringsinsatser. Vid berékningen av den tid
som den nyanlidnde far ta del av insatser (ramtiden) ska det bortses
frén tid som den nyanldnde har varit forhindrad att delta pé grund av
vard av eget barn som dr under 18 manader (6verhoppningsbar tid).
Den 6verhoppningsbara tiden fir hogst uppga till tva ar. Detta
beddms gynna framforallt kvinnor. Infor utskrivning fran
etableringsprogrammet pé grund av fordldraledighet bor
arbetsformedlingen informera om mdgjligheten att fortsétta studera
sfi. Inom tolv ménader efter utskrivningen bor personen erbjudas en
mojlighet att dterintrdda 1 programmet.
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Utredningen lyfter 6ppna forskolan for spréktraning och studie och
yrkesvégledning for fordldralediga. Skolverket bor fa 1 uppdrag att
besluta om och fordela statsbidrag till den kommunala
vuxenutbildningen for att bedriva detta 1 dppen forskola.
Kommunerna har ocksé en skyldighet att aktivt motivera
deltagandet i sfi. Oppna forskolor ér en bra arena for detta.

Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Utredningen foreslar att forfattningsidndringarna trader 1 kraft den
forsta januari 2025. Bestdmmelsen om en utvidgad malgrupp ska
tillimpas pé nyanldnda som har beviljats uppehéllstillstand eller
uppehallskort efter utgangen av december 2023. For den som fore
ikrafttradandet beviljats uppehéllstillstand pa grund av anknytning
till en flykting eller skyddsbehdvande géller dldre bestimmelser.
Aldre bestimmelser ska gilla for den som vid ikrafttriidandet deltar
1 etableringsinsatser till dess att han eller hon skrivs ut frén
etableringsprogrammet. Aldre bestimmelser giller dven for statlig
ersittning till kommuner och regioner for nyanlénda som tagits
emot fore ikrafttradandet.

Konsekvenser av utredningens foérslag och bedémningar
Utredningen presenterar ocksa de ekonomiska konsekvenserna av
forslagen. Har forslagen effekt sd bor en hogre andel 4n idag skriva
in sig som arbetssokande hos arbetsformedlingen. Fér kommuner
och regioner innebir forslagen att kommunerna inte ldngre ska fa
statlig ersdttning for kostnader kopplade till bosdttning och
forsorjning for gruppen anhoriga till flyktingar och
skyddsbehdvande som omfattas av forsorjningskrav. Diremot
foreslas en hojd schablonersittning for flyktingar och anhdriga som
dven fortsattningsvis omfattas av flyktingmottagandet. Utredningen
anser detta det mest traffsdkra sittet att tillfora vissa medel for sfi,
samhéllsorientering och vuxenutbildning till kommunerna dér de
anhoriga som inte langre omfattas av flyktingmottagandet bositter
sig. Forslaget om forldngd tid med etableringsinsatser berdknas
avlasta kommunerna kostnader f6r kompletterande forsérjningsstod.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for individ- och familjestod.
Arendet har behandlats i forvaltningsgrupp 2023-09-20 samt i
pensiondrsradet 2023-09-21.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Utredningen é&r enligt forvaltningens bedomning djupgiende och
ringar in de svarigheter i etableringsprocessen som i synnerhet
nyanldnda kvinnor drabbas av. Forvaltningen ser att de forslag som
laggs tydligt kopplar till svdrigheterna och har forutsittningar att
forbéattra for de malgrupper av nyanldnda som i1 dagens ldge inte i
tillrdcklig utstrdckning nér fram till arbetsmarknaden och nér en
egen forsorjning. Forvaltningen &r positiv till samtliga forslag som
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utredningen l&dmnar. Nigra av forslagen har storre inflytande pa
kommunens ansvar.

Utredningen har ett tydligt langsiktigt perspektiv pa fragorna vilket
inte minst framkommer genom forslagens flexibilitet avseende
fordldraskap och den egenmakt som en egen forsorjning medfor.
Malgruppen nyanldnda fordldrar, dér kvinnor dr dverrepresenterade
i frdga om det huvudsakliga ansvarstagandet for barnen, gagnas
enligt forvaltningens bedomning av en fordjupad kartldggning for
att se vilka aktiviteter som dr relevanta individuellt {for att forkorta
vagen till arbete eller utbildning. Det medfor att anvisning till
utbildningsplikten far ske forst efter att en fordjupad kartldggning
har gjorts. Forvaltningen kdnner igen de brister till mojligheter att
etablera sig pa arbetsmarknaden som utredningen tar upp inom det
hir omradet, det vill sdga att kvinnor ar Gverrepresenterade i
gruppen anhdriginvandrare som i dagens ldge enbart har tillgang till
generella insatser for arbetssokande utdver sfi och
samhéllsorientering. Inom Stockholms stad finns déremot
arbetsndra insatser med subventionerade anstédllningar inom
stockholmsjobb som riktas mot kvinnor. Férvaltningen uppfattar
trots det kvinnor som underrepresenterade for dessa typer av
insatser, &ven om det inom staden finns kompensatoriska insatser.

Forvaltningens verksamheter moter dessa kvinnor framfor allt vid
introduktionsforskolan och 1 samhillsvéigledningen. I dessa
kontakter noterar forvaltningen i betydande utstrickning att
kvinnorna langsiktigt &r och varit beroende av ekonomiskt bistdnd
for sin forsorjning. Forvaltningens uppfattning géllande den
ekonomiska effekt som utredningen beskriver, att forldngd tid med
etableringsinsatser berdknas avlasta kommunerna kostnader for
kompletterande forsorjningsstod, ar att detta forst kan komma att
realiseras pé flera ars sikt.

Forvaltningen &r positiv till utredningens forslag att skapa battre
mdjlighet for dessa kvinnor att kombinera fordldraskap med
etableringsinsatser genom inforandet av en mojlighet att bortse fran
tid som den nyanlénde varit forhindrad att delta i insatser pa grund
av vard av eget barn som dr under 18 ménader (den
overhoppningsbara tiden far maximalt uppga till tva ar).
Forvaltningen &r ocksa positiv till forslag om utvidgad malgrupp for
etableringsinsatser. Den grupp som idag saknar tillgang till det
etableringsstdd som finns for flyktingar och deras anhdriga, det vill
sdga personer som invandrar (fran ldnder utanfér EU/EES) med
anknytning till familjemedlem 4r vanligen kvinnor vilket leder till
att dessa far simre etableringsmgjligheter. De etableringsinsatser
som den utvidgade malgruppen ddrmed skulle 2 rétt till innebér
enligt forvaltningens bedomning ocksa att farre kvinnor pé sikt blir
hénvisade till att fa sin forsorjning sdkerstélld genom sin partner
enligt forsorjningskravet for permanent uppehallstillstind. Genom
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att anknytningspersonen har ansvar for forsérjningen foreslas inte
en etableringserséttning pa samma niva for den utvidgade
malgruppen. Forvaltningen &r positiv till att en ldgre erséttning
andock foreslas for att hoja incitamentet att delta i
etableringsprogrammet. Det hdr menar forvaltningen ytterligare
starker forutsédttningarna for att de lagda forslagen ska leda till
tankta effekter.

Forvaltningen ar sammanfattningsvis positiv till lagda forslag och
understryker att Arbetsformedlingens utdkade mélgruppsansvar vad
géller etableringsprogrammet samt anpassningen med fordjupad
kartldggning och arbetsnira insatser kommer leda till 6kade
mdjligheter for fler att etablera sig pa arbetsmarknaden.
Utredningen beskriver ingdende arbetsformedlingens ansvar for en
fordjupad kartlaggning, nagot som forvaltningen tror kan bidra
positivt till 6kad samverkan savil dvergripande som individnéra
mellan arbetsformedlingen och kommunen.

For kommunens del medfor utvidgningen av etableringslagens
malgrupp behov av att nd ut inte bara till dagens malgrupp utan
dven den utdkade med erbjudande om samhiéllsorientering och sfi.
Forvaltningens bedomning ar att de olika aktérerna inom staden har
en god struktur for ansvarsfordelningen. Det finns dock behov av att
forstiarka enhetlig myndighetsinformation men ocksa att arbeta 1
ndra samverkan mellan stadsdelsforvaltningar och IntroStockholm
for att halla 1 det viktiga motivationsarbetet i den individuella
dialogen med personer i malgruppen nyanlidnda. Utredningen
foreslar att samverkan om nyanlidndas etablering behover
sakerstéllas 1 de lokala 6verenskommelserna som finns mellan
arbetsformedlingen och kommunerna. Inom staden finns lokala
overenskommelser mellan arbetsmarknadsforvaltningens Jobbtorg,
till vilka stadsdelsforvaltningarna ar kopplade, och
arbetsformedlingen. Forvaltningens uppfattning &r att detta forslag
kan hanteras inom ramen for dessa 6verenskommelser.

Utredningen foresldr ocksa en forfattningsreglerad och rutinméssig
overforing av uppgifter mellan Migrationsverket och kommunerna
for att de senare battre ska kunna nd ut med information och
erbjudande till de som bositter sig i kommunen. Forvaltningen ar
positiv till detta och vill enbart lyfta fram det faktum att denna
information méste ldmnas ut till den forvaltning som ansvarar for
kontakten med de inflyttade, ndgot som stadsdelsforvaltningarna har
erfarenheter av att ha tappat tillgang till, trots bibehéllet ansvar for
individerna, nér informationstillgdngen har forts till
stadsovergripande organisation och fackforvaltning.
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