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Remiss av EU-kommissionens forslag till
forordning och radsbeslut om skydd for utsatta
vuxna

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen i Stockholms kommun
dnr KS 2023/837

Forvaltningens forslag till beslut
1. Skarpnicks stadsdelsnimnd beslutar att detta
tjdnsteutlatande overlimnas som svar pa remissen.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning

Den 13 januari 2000 antog Haagkonferensen for internationell
privatritt (Haagkonferensen), en mellanstatlig organisation vars
syfte &r att arbeta fOr att gradvis forenhetliga reglerna om
privatritten, konventionen om internationellt skydd f6r vuxna (2000
ars Haagkonvention). Konventionen anses allmént vara ett effektivt
och flexibelt instrument for internationell privatratt som ar
dndamalsenligt pa global niva.

2000 ars Haagkonvention har godkénts av Europeiska unionens rad,
Europaparlamentet och Europeiska kommissionen. For narvarande
ar endast tolv medlemsstater parter i konventionen. Sverige tillhor
de medlemsstater som bade behdver underteckna och ratificera
konventionen for att bli part av den.

Kommissionen har lagt fram ett forslag till Europaparlamentets och
Rédets forordning om behdrighet, tillimplig lag, erkdnnande och
verkstillighet av atgérder samt samarbete i fragor som ror skydd for
vuxna. Kommissionen har ocksé lagt fram forslag till Radets beslut
om bemyndigande for medlemsstater att i unionens intresse bli eller
forbli parter 1 konventionen om internationellt skydd for vuxna.
Kommissionens tva forslag om forordning och om bemyndigande
for medlemsstaterna att ansluta sig till konventionen om
internationellt skydd for vuxna medfor ett gemensamt och forenklat
forfarande inom EU for att skydda vuxnas réttigheter men dven
forstirka konventionens tillimpning internationellt genom att fler
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stater ansluter sig. I forslaget till radsbeslut bemyndigas
medlemsstaterna att forbli eller, senast tva ar efter att radsbeslutet
antagits, bli parter till 2000 ars Haagkonvention om skydd for
vuxna. Detta innebér att Sverige kommer att behova tilltrdda
konventionen.

Forvaltningen ér positiv till forordningen i de delar som reglerar
likvardig hantering och harmonisering av konventionens regler till
omstdndigheterna i EU och medlemsstaterna emellan.
Forvaltningen ser dven positivt pa avsikten 1 forordningen att infora
atgarder for att leva upp till konventionen om réttigheter for
personer med funktionsnedséttning, artikel 19, som innebdr ritt for
personer att pa samma villkor som andra ha ritt att vilja
bosittningsort och inte vara tvungna att bo i sirskilda
boendeformer. Forvaltningen har dock svérigheter att se precis hur
grinsdragningen mellan konventionen och rorlighetsdirektivet inom
EU (2004/38/EQG) ser ut och eventuellt kan komma att behdva
hanteras. Uppfattningen dr dven att det 4r mycket svart att uttala sig
om vilka konsekvenser forordningens och radsbeslutets forslag
skulle medfora for vért stadsdelsomride eller f6r kommunen.

Skarpnicks stadsdelsforvaltning foreslér till namnden att detta
tjdnsteutlatande overlimnas som svar pa remissen.

Bakgrund

Europeiska unionen (EU) har som mélsittning att skapa, bevara och
utveckla ett omrade med frihet, sidkerhet och rittvisa déar fri
rorlighet for personer, tillgéng till réttslig provning och full respekt
for de grundldaggande réttigheterna sdkerstills. Mélet bor dven
omfatta gransdverskridande skydd for vuxna som pa grund av
nedsatt eller bristande personlig forméga inte kan forsvara sina
intressen (vuxna). Det finns dnnu ingen forordning som reglerar
samarbete inom civilrittens omrade medlemsstaterna emellan nér
det géller skydd for vuxna.

Den 13 januari 2000 antog Haagkonferensen for internationell
privatritt (Haagkonferensen), en mellanstatlig organisation vars
syfte &r att arbeta fOr att gradvis forenhetliga reglerna om
privatritten, konventionen om internationellt skydd for vuxna (2000
ars Haagkonvention). Konventionen anses allmént vara ett effektivt
och flexibelt instrument for internationell privatrétt som ar
dndamaélsenligt pa global niva. EU har redan under en langre tid
efterstravat mélet att alla medlemsstater ska ratificera och ansluta
sig till 2000 &rs Haagkonvention.
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2000 ars Haagkonvention har godkénts av Europeiska unionens rad,
Europaparlamentet och Europeiska kommissionen. Radet har
uppmanat de medlemsstater som inte redan gjort det att s snart som
mdjligt ansluta sig till 2000 ars Haagkonvention med hidnvisning till
att det dr fundamentalt for att konventionen ska fungera

effektivt. For ndrvarande dr dock endast tolv medlemsstater parter i
konventionen. Sverige tillhor de medlemsstater som bade behdver
underteckna och ratificera konventionen for att bli part av den.

Kommissionen har nu lagt fram ett forslag till Europaparlamentets
och Rédets forordning om behorighet, tillimplig lag, erkinnande
och verkstallighet av dtgirder samt samarbete i frdgor som ror
skydd for vuxna. Kommissionen har ocksa lagt fram forslag till
Rédets beslut om bemyndigande for medlemsstater att i unionens
intresse bli eller forbli parter 1 konventionen om internationellt
skydd for vuxna.

Kommunstyrelsen har remitterat drendet till Skarpnécks
stadsdelsnimnd for besvarande. Ovriga remissinsatser ir
stadsledningskontoret, dldrendmnden, socialndmnden, Bromma
stadsdelsndmnd och Jirva stadsdelsndmnd.

Arendet

Syftet med 2000 &rs Haagkonvention dr att forbattra skyddet for
vuxna som pa grund av nedsatt eller bristande personlig formaga
inte kan ta tillvara sina intressen 1 internationella situationer. |
konventionen finns bland annat bestimmelser om vilket lands lag
som ska tillampas och om erkidnnande och verkstdllighet av atgédrder
som har beslutats i1 andra lander.

Allt fler vuxna inom EU hamnar till £61jd av funktionsnedséttningar
eller av dldersrelaterade sjukdomar 1 situationer dir de pa grund av
nedsatt eller bristande formaga inte kan forsvara sina intressen.
Berorda personer kan, beroende pd den nationella lagstiftningen 1
den medlemsstat dir de &r bosatta, omfattas av en skyddsétgérd som
beslutats av en domstol eller en administrativ myndighet, eller fa
hjélp av en tredje part som de i1 forvig har utsett

(genom foretrddarbefogenheter) att ta tillvara deras intressen.

Det vixande antalet vuxna 1 kombination med ménniskors 6kade
rorlighet 1 EU leder till att dessa vuxna stélls infor ett antal problem
1 gransoverskridande situationer. Vuxna kan till exempel behova
forvalta sina tillgdngar eller fastigheter i ett annat land, fa akut eller
planerad sjukvard utomlands eller flytta till ett annat land av olika
skal. I dessa regler faststélls vilken domstol eller annan myndighet
som &r behorig att vidta skyddsétgérder (myndigheten) och som har
jurisdiktion, vilken lag som &r tillamplig pd den vuxnes fall och hur
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ett beslut som fattats eller foretradarbefogenheter som uppréttats
utomlands ska erkdnnas eller verkstillas. For att sdkerstilla att
skyddet fortsétter att omfatta dem i andra ldnder och att de kan
atnjuta sina rattigheter utomlands maste de ofta gd igenom ldnga
och kostsamma forfaranden. I vissa fall erkidnns &dnda inte det skydd
som de omfattas av och de befogenheter som getts deras
foretradare, vare sig av utlandska domstolar eller av icke-rattsliga
aktorer sdsom banker, sjukvérdspersonal eller fastighetsméklare.

Inom ramen f6r Haagkonferensen for internationell privatrétt antogs
konventionen av den 13 januari 2000 om internationellt skydd for
vuxna (2000 ars Haagkonvention), som omfattar nidgra av dessa
svérigheter. Konventionen innehéller en omfattande uppsittning
regler om internationell behorighet, tillimplig lag, erkdnnande och
verkstillighet av skyddsétgirder samt bestimmelser om
foretradarbefogenheter. Den innehéller ocksa mekanismer for
samarbete mellan myndigheter och centralmyndigheter i de ldnder
som har ratificerat konventionen (fordragsslutande parter).

Kommissionens tva forslag om forordning och om bemyndigande
for medlemsstaterna att ansluta sig till konventionen om
internationellt skydd for vuxna medfor ett gemensamt och forenklat
forfarande inom EU for att skydda vuxnas réttigheter men dven
forstiarka konventionens tillimpning internationellt genom att fler
stater ansluter sig.

Enligt forslaget till forordning ska medlemsstaterna inritta en eller
flera centralmyndigheter som ska bisté vid tilldampningen av
forordningen. Det faststills ocksé sérskilda forfaranden for att
lokalisera en vuxen eller en person som stdd till den vuxne samt
inhdmta centralmyndighetens samtycke innan en vuxen placeras i
en annan medlemsstat och utse en myndighet eller person till
foretrddare for den vuxne utomlands. Vidare faststélls regler for
bland annat kommunikation och rétten till réttshjilp for sokande
som har rittshjélp i sin ursprungsmedlemsstat. Genom foérordningen
infors ett mojligt verktyg i form av europeiskt foretradarintyg.

I syfte att forbattra information som ror skyddet av den vuxne till
behoriga myndigheter inom EU foreslds medlemsstaterna bli
skyldiga att uppritta register for atgirder som vidtagits av deras
myndigheter. Medlemsstaterna maste ocksa se till att registren
kopplas samman genom ett system som utvecklats av
kommissionen. Ett minimum av uppgifter ska registreras i syfte att
ge tillracklig information till de behoriga myndigheterna 1 andra
medlemsstater om forekomsten av en atgérd rorande en utsatt vuxen
eller befogenheter att foretrdda en utsatt vuxen. Forordningen
foreslar ocksa obligatorisk anvandning av digital kommunikation
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mellan medlemsstaternas behdriga myndigheter. Till forslaget finns
bilagt olika formuldr for att minska behovet av dverséttningar och
underlétta informationshanteringen inom EU inom forordningens
tillampningsomrade.

I forslaget till radsbeslut bemyndigas medlemsstaterna att forbli
eller, senast tva ar efter att radsbeslutet antagits, bli parter till 2000
ars Haagkonvention om skydd for vuxna. Detta innebér att Sverige
kommer att behova tilltrdda konventionen.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for individ och familjestdd.
Arendet har behandlats i forvaltningsgruppen 2023-09-20 och
pensiondrsradet 2023-09-21.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Forvaltningen ér positiv till forordningen i de delar som reglerar

likvardig hantering och harmonisering av konventionens regler till
omstdndigheterna i EU och medlemsstaterna emellan.

2014 gavs en sérskild utredare i uppgift att 6verviga ett svenskt
tilltrade till 2000 ars Haagkonvention. I utredningsdirektivet ingick
att analysera behovet av forfattningsédndringar for att Sverige ska
kunna tilltrdda konventionen, ldmna forslag pa
forfattningsidndringar samt forslag pa vilken myndighet som bor
utses till centralmyndighet i enlighet med konventionen.
Uppdraget redovisades 1 Skydd for vuxna i internationella
situationer — 2000 ars Haagkonvention SOU 2015:74. Utredningens
slutsats var att konventionen omfattar bland annat frdgor om
godman/forvaltarskap, insatser enligt socialtjanstlagen (SoL) och
enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS).

I betdnkandet foreslogs att Sverige ska tilltrdda konventionen och
Socialstyrelsen foreslogs som centralmyndighet. Vidare foreslogs
bland annat att socialndmnderna i Sverige skulle besvara
framstéllningar fran utlindska myndigheter och att
socialndmnd/kommun skulle ha skyldighet att f6lja upp insats for
vuxen i annan till konventionen ansluten stat men ocksé ansvara for
uppfoljning av insats i Sverige for person frin annan
fordragsansluten stat. Endast placeringar utan tvang, sa som
placeringar i Sverige som motsvarar boenden enligt SoL och LSS
eller boenden i annan fordragsslutande stat enligt dessa lagar
beddmdes kunna komma i frdga. Hér lutade sig utredningen pa JO-
uttalanden om att véard enligt lag om vard av unga (LVU) inte kan
bedrivas utomlands till f6ljd av de ingdende tvangsbefogenheterna
och tillsynen enligt LVU. Socialnimndernas radighet avseende
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tvangsvard 1 en annan fordragsslutande stat foreslogs ddirmed enbart
kunna prdovas pa sd sitt att némnden motsétter sig en placering.

Savitt forvaltningen kan beddma borde férordningen kunna 6ppna
upp for en mer centralt samordnad och enhetlig hantering av
konventionen i sin tillimpning &n vad som annars vore fallet,
jamfort med de slutsatser som drogs i utredningen Skydd for vuxna
1 internationella situationer — 2000 ars Haagkonvention (SOU
2015:74).

Forvaltningen ser positivt pa avsikten i forordningen att infora
atgdrder for att leva upp till konventionen om réttigheter for
personer med funktionsnedséttning, artikel 19, som innebdr ritt for
personer att pa samma villkor som andra ha ritt att vilja
bosittningsort och inte vara tvungna att bo i sirskilda
boendeformer.

Forvaltningen har dock svarigheter att se precis hur
gransdragningen mellan konventionen och rorlighetsdirektivet inom
EU (2004/38/EG) ser ut och eventuellt kan komma att behdva
hanteras. I rorlighetsdirektivet begransas bland annat enskildas rétt
till sociala forméner i viardlandet, med vissa forutbestimda krav pa
enskilda for att inte belasta det mottagande landets sociala
bistdndssystem.

Forvaltningens uppfattning ar att det &r mycket svért att uttala sig
om vilka konsekvenser forordningens och radsbeslutets forslag
skulle medfora for vart stadsdelsomrade eller for kommunen. Det
giller dels d& dessa omfattar en betydande mingd juridiska villkor
och hénsyn som i drendet inte ar satta i en svensk kontext att
beddma, dels da det inte ar utrett vilken roll
stadsdelsforvaltningarna kommer att ha vid ett genomforande av det
som foreslas.

Tillampningsomradet &r i1 forslaget till forordning listat 1 enlighet
med konventionens artiklar dir artikel 3.d och 3.e omfattar beslut
som ror socialrittens omrade. Den forra (enligt betdnkande av
Utredningen om skydd f6r vuxna i internationella situationer)
omfattar personlig assistent enligt LSS. Déremot omnidmns inte
lagstiftningen som ror assistansersittning, vilket forvaltningen tror
kommer att komplicera tillimpningen avsevirt innan det klargjorts.
Artikel 3.e (beslut om placering av den vuxne pé en institution™)
omfattar en rad boendeinsatser enligt bland annat socialtjdnstlagen.
Forslaget utgar fran att bestidllande kommun och verkstédllande
kommun &r dverens i de olika ldnderna.
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Vid tillampning kan det medfora att en medlemsstat far en begéiran
fran ursprungsmyndigheten om godkidnnande samt om samrad i de
fall placeringen kréver tillsyn av en offentlig myndighet.
Forvaltningens tolkning &r att tillimpningen ror insatser som 1
Sverige ar tillstdnds- och tillsynspliktiga, ndgot som inte faller inom
kommunens ansvar att besluta om. Foérordningens och radsbeslutets
forslag skulle innebéra att det blir upp till varje kommun i Sverige
att besluta om de ska ansvara for verkstélligheten av ett beslut om
insats som fattats 1 ett annat land. P4 motsvarande sétt kan en
kommun 1 Sverige bevilja och sta for kostnaden for en stodinsats i
ett annat anslutet land, som 1 sin tur star for verkstilligheten.
Forvaltningen ar tveksam till att vare sig kommuner i Sverige eller
Socialstyrelsen som ténkt centralmyndighet har radighet att besluta
om att en utforare i ett annat land far utfora insatsen med den
lagstiftning och det myndighetsansvar som nu giller.

Forslaget paverkar minga olika delar i systemet bade vad giller
beslutsfattande och verkstéllighet av en insats och kommer att kridva
mycket specifika kunskaper. Verkstéllighet i kommunen av ett
beslut som fattats i ett annat land bekostas forvisso enligt forslaget
av det beslutsfattande landet men sévil den hanteringen som
verkstélligheten i sak krdver bade personalresurser och sannolikt en
mangd sérskilda kunskaper hos den mottagande kommunen.
Uppfdljning av beslutad insats som verkstélls 1 ett annat land
kommer pd motsvarande sétt att vara tids- och kompetenskridvande,
utover att krdva administrativa resurser. Det stod som ges frén en
utsedd centralmyndighet avlastar inte kommunerna i friga om tid
och resurser for det konkreta handhavandet och myndighetsansvaret
som ankommer pd kommunerna. Forvaltningen har i nuvarande
utgingsldge svart att se hur forslaget ska realiseras och ddrmed
svarigheter att fullt ut bedoma konsekvenserna. Daremot &r
forvaltningen positiv till de hogt stdllda ambitionerna om
lagstiftning och internationellt samarbete till skydd for enskilda
utsatta vuxna att utdva sin réttskapacitet i internationella situationer.

Forvaltningen hénvisar fragan om stédllningstagande till om Sverige
ska ansluta sig till 2000 &rs Haagkommission till Sveriges Riksdag.
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