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Remiss av En oversyn av regleringen om
frihetsberovande pafoljder for unga (SOU
2023:44)

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen i Stockholms kommun
dnr KS 2023/1001.

Forvaltningens forslag till beslut
1. Forvaltningens tjdnsteutlatande dverldmnas som svar pa
remissen.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning

Skarpnicks stadsdelsforvaltning har av kommunstyrelsen 1
Stockholms kommun mottagit en remiss att besvara. Remissen
giller betdnkandet av En oversyn av regleringen om
[frihetsberovande pafoljder for unga (SOU 2023:44). Yttrandet ska
vara kommunstyrelsen tillhanda senast den 31 oktober 2023.

Uppdraget var att gora en oversyn av regleringen om
frihetsberdvande péfoljder for lagdvertrddare som begar brott innan
fyllda 18 &r och att foresla 1ampliga forandringar. Utredningen
foreslar en ny verkstillighetslag, fangelselagen for unga (2027:000).

Forvaltningen delar utredningens uppfattning om att omstéllningen,
om den genomfors, kriver flera anpassningar av de forhallanden
under vilka frihetsberdvandet sker. Sarskilt med hédnsyn till att barn
skiljer sig frdn vuxna i sin fysiska och psykiska utveckling.
Omstéllningen kommer dven kréava ett omfattande resurstillskott till
Kriminalvarden, bade fore och efter reformen trader i kraft, for att
sakerstélla att verkstélligheten anpassas sa att de behov och
rittigheter som tillkommer barn kan tillgodoses fullt ut

Skarpnicks stadsdelsforvaltning foreslar till stadsdelsndmnden att detta
tjdnsteutlatande overlamnas som remissvar.

Bakgrund
Skarpnicks stadsdelsforvaltning har av kommunstyrelsen 1
Stockholms kommun mottagit en remiss att besvara. Remissen

giller ett betdnkande av En oversyn av regleringen om
[frihetsberovande pdfoljder for unga (SOU 2023:44)
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Uppdraget var att géra en dversyn av regleringen om
frihetsberdvande péafoljder for lagovertrddare som begar brott innan
fyllda 18 ar och att foresla ldmpliga forandringar.

Utgéngspunkten dr behovet av en ordning som mojliggor tillrackligt
ingripande reaktioner vid mycket allvarlig brottslighet, innefattar
adekvata dterfallsforebyggande atgérder och som sékerstéller en
trygg och sdker miljo. I uppdraget ingick att sirskilt dverviga
vilken myndighet som é&r bast lampad att ansvara for
verkstélligheten av den eller de frihetsberdvande pafoljder som
foreslds anvéndas.

Ovriga remissinstanser ir stadsledningskontoret, socialnimnden,
Bromma stadsdelsndmnd och Jarva stadsdelsnimnd. Yttrandet ska
vara kommunstyrelsen tillhanda senast den 31 oktober 2023.

Arendet

Barn och unga som begar brott innan fyllda 18 ér sdrbehandlas vid
straffmétningen och pafoljdsvalet. Det innebédr bland annat att det
kravs synnerliga skél for att bestimma péafoljden for ett barn till
fangelse. Utredningen har inte 1 uppdrag att foresld nagra
fordndringar 1 det avseendet. Barn ska alltsa dven i fortséttningen
domas till frihetsberdvande pafoljd enbart 1 undantagsfall.

Sedan pafoljden sluten ungdomsvard infordes for mer dn 20 ar
sedan har samhillet och brottsligheten fordndrats pa flera sitt.
Forskning tyder pa att ungdomar generellt begar farre brott, men att
den grupp som begar brott blivit alltmer brottsbelastad och alltsa
begar fler och allvarligare brott. Forekomsten av illegala skjutvapen
och explosiva varor har ocksé okat betydlig. Detsamma géller fall
av dodligt vald dér skjutvapen anvénts. Sddan brottslighet har
dessutom ofta koppling till kriminella nitverk. Barn och unga som
vaxer upp 1 omraden dar kriminella nitverk paverkar
levnadsforhéllandena 16per ocksa en 6kad risk att involveras i
organiserad brottslighet.

Det finns flera skil att tro att strafftiderna kommer att bli langre for
unga lagdvertriddare. En anledning dr de generella straffskdrpningar
som har skett pa senare tid, bl.a. for mord, ran och vapenbrott. Det
finns dven lagforslag som for ndrvarande bereds och som innebér en
skirpt syn pa flerfaldig brottslighet. Skédrpningarna ér inte 1 sig
riktade mot lagforing av barn, men kommer att paverka strafftiderna
dven for den kategorin av lagovertrddare. Ett annat skél till att
strafftiderna kommer att 6ka r att pafoljden ungdomsdvervakning
kommer att fordndra tillimpningsomréadet for de frihetsberdvande
pafoljderna nér den reformen slagit igenom fullt ut.
Ungdomsovervakning kan domas ut 1 stéllet for vissa kortare
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frihetsstraff och ddrmed kommer den genomsnittliga tid som déms
ut som frihetsberovande pafoljd troligen att bli nagot lédngre.

Om straffen som doms ut blir ldngre dr det &nnu viktigare att den
intagne far stod vid 6vergangen mellan institution och frihet. Om
stodet uteblir dr risken for aterfall 1 brott hog. En frihetsberovande
pafoljd for unga bor darfor innehalla moment av stéd vid
overgangen mellan institution och frihet. Det ska dven finnas
mdjligheter for samhéllet att kontrollera att den frigivne skoter de
villkor som sétts upp i samband med frigivningen och kan ingripa
pa ett tidigt stadium vid en ogynnsam utveckling.

Behovet av samhillsskydd, i den bemirkelse att den verksamhet
som ansvarar for att verkstélla frihetsberovande pafoljder ska ha
mdjlighet att hindra rymningar, st emot fritagningar och skapa
forutséttningar for att skydda savil intagna som personal mot hot
och vald, talar for att Kriminalvirden anfortros uppgiften att
verkstilla frihetsberdvande pafoljder for unga. Det beror bl.a. pa att
en av Kriminalvardens huvudsakliga uppgifter &r att verkstilla
utdomda péfoljder. Fangelsepafoljden har en grundstruktur som gor
det mojligt att skapa en verkstdllighet som tillgodoser kravet pé
trygghet, savil for de intagna och personal som for brottsoffer och
sambhéllet i ovrigt.

Aven for Statens institutionsstyrelse (SiS) skulle en forindring som
innebdr att Kriminalvirden tar Gver ansvaret for de domda leda till
att SiS verksamhet kan renodlas till att enbart avse vard. Antalet
barn och unga som ér i akut behov av tvangsvérd har dkat pa senare
tid, vilket har lett till att det uppstatt ko till den tvdngsvard som
bedrivs vid de sérskilda ungdomshemmen. Om SiS inte ldngre ska
verkstilla sluten ungdomsvérd kan de platser som for ndrvarande
anvénds for den pafoljden i stéllet anvindas for vard. En fordndring
som innebdr att barn som tvdngsvérdas tas omhand av en myndighet
med ett tydligt varduppdrag medan barn som déms for allvarliga
brott omhéndertas av en annan myndighet med det huvudsakliga
uppdraget att verkstélla straff skulle ocksa gora systemet mer tydligt
och renodlat.

Om barn och unga doms till fangelse som verkstélls av
Kriminalvarden kan en flexibilitet uppnas genom att myndigheten
placerar barn pa ungdomsavdelningar dir en verksamhet erbjuds
som &r anpassad till barns behov. Om verkstilligheten fortgar efter
att den domde har fyllt 18 &r kan han eller hon placeras pa en annan
avdelning dir andra behov av t.ex. sysselsittning kan uppfyllas.
Sammantaget innebdr behoven av samhallsskydd, renodling och
flexibilitet att fangelse bor viljas som pafoljd dven for barn som
doms till frihetsberévande pafoljder. Verkstalligheten méste dock
anpassas sa att de behov och rittigheter som tillkommer barn kan
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tillgodoses fullt ut. Kriminalvarden &r bést 1ampad att verkstélla
fangelse.

En fOrutséttning for det forslag som utredningen ldmnar &r att
Kriminalvardens verksamhet anpassas till att barn ska vistas dar.
Det innebir bl.a. att barn ska avtjidna fangelse vid sédrskilda
ungdomsavdelningar dir de kan hallas avskilda frdn vuxna intagna
under verkstélligheten. Barn ska avtjéna straffet under trygga
forhéllanden, med rétt till [amplig sysselsdttning i form av t.ex.
skola, behandling och fritidsaktiviteter. Det kraver personal med rétt
kompetens och erfarenhet. Kriminalvardens verksamhet maste
ddrmed anpassas till den nya malgruppen.

Att pafoljdssystemet bygger pé krav pa likabehandling utesluter inte
att det kan finnas behov av att ta storre hinsyn till domda barns
individuella forhallanden nér det géller valet mellan olika former av
frihetsberdvande péfoljder eller vid verkstélligheten av en sédan
pafoljd. Utredningen foreslar darfor att det ska inforas en mojlighet
att i undantagsfall besluta att ett barn som doms till fingelse kan
verkstilla straffet vid ett sirskilt ungdomshem. For att
undantagsbestammelsen ska bli tillimplig ska det krdvas att det
finns synnerliga skél hanforliga till den enskildes personliga
forhdllanden. Det kan vara sé att den unges mognadsgrad inte
overensstimmer med ungdomens verkliga alder eller att den unge
har en fysisk eller intellektuell funktionsnedséttning, en psykologisk
eller medicinsk diagnos eller nagot liknande forhallande som
innebdr att han eller hon kan vara sérskilt utsatt i forhéllande till
andra intagna. De barn som kan komma i fraga ér alltsa de som
riskerar att fara illa av en placering bland andra domda personer.

Det ér rétten som beslutar om verkstillighet ska ske vid ett sérskilt
ungdomshem.

Utredningen foreslér en ny verkstillighetslag, fingelselagen for
unga (2027:000). Den lagen ska gélla om den innehaller avsteg fran
det som foljer av fingelselagen (2010:610), som i Gvrigt ska kunna
tillimpas. I fingelselagen for unga finns en bestimmelse om att
den verkstillande myndigheten, dvs. Kriminalvarden eller SiS, ska
utse en koordinator for barn som avtjdnar fangelse. P4 samma sitt
foljer av lagen att socialndmnden i den kommun dér barnet dr
folkbokford ansvarar for att utse en sirskild handlidggare for det
barn som domts till fangelse. Den verkstillande myndigheten ska
samverka med socialndmnden vid verkstéllighetsplaneringen och
16pande under verkstélligheten. Samrad ska ske med barnet och om
det dr mdjligt och beddms som ldmpligt, med hans eller hennes
vérdnadshavare och med andra personer som kan ha upplysningar
om barnet. Vid behov fir samrad dven ske med andra myndigheter
och aktorer.
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Féangelselagen for unga ska 1 forsta hand tillimpas nir den som
avtjinar fangelse dr under 18 ar. Kriminalvérden far dock besluta att
verkstillighet far ske enligt fangelselagen for unga dven efter att
personen har fyllt 18 &r. Den som avtjénar fangelse enligt
fangelselagen for unga ska vara placerad vid en sérskild
ungdomsavdelning. I fangelselagen for unga finns dven sirskilda
bestammelser om t.ex. sysselsittning, ersdttning, permission och
utslussning. I 3 kap. fangelselagen for unga finns sérskilda
bestimmelser som giller nér fangelse verkstélls vid ett sirskilt
ungdomshem. Dér anges dven att SiS ska ansvara for verkstéllighet
av fangelse som sker dér.

I fangelselagen for unga finns det 4ven bestdmmelser om villkorlig
frigivning. Den som avtjdnar fangelse enligt fingelselagen for unga
ska alltid stéllas under 6vervakning vid villkorlig frigivning. Det
ska dessutom krdvas synnerliga skil for att skjuta upp villkorlig
frigivning for ett barn.

Konsekvenser for kommuner

Beddmningen dr att socialtjédnsterna i landets samtliga kommuner
kommer att paverkas av forslagen bl.a. genom att det infors ett krav
pa att socialndimnden i den domdes hemkommun ska utse en
sdrskild person att vara ansvarig handldggare for barn som avtjénar
fangelse och genom att Kriminalvérden och SiS ska samverka med
socialndmnden 1 den ddmdes hemkommun under hela
verkstilligheten. De foreslagna dndringarna kan inte genomforas
utan att betydande ekonomiska tillskott. Kommunernas anslag bor
okas motsvarande den uppskattade kostnaden.

Konsekvenser for barn

Utredningens beddmning &r att forslagen kommer att paverka barn,
framst 1 dldern 15 till 18 &r som doms till frihetsberdvande pafoljd
efter att forslagen genomforts, men dven andra barn 1 alla ldrar
sasom syskon, vianner och bekanta till personer som doms.

Ikrafttradande

Utredningens forslag ér att bestimmelserna ska tréda i1 kraft den 1
januari 2028.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for individ och familjestdd.

Arendet har behandlats i forvaltningsgruppen och pensionirsradet
2023-10-19.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Den samhillsutveckling som Sverige befinner sig i dr allvarlig och
det dr orovdckande av manga skl att allt yngre personer begar allt
allvarligare brott.
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Forvaltningens fokus dr att bedriva kunskapsbaserat preventivt,
brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete i samverkan med
flera aktorer. Staden utvecklar tillsammans med polis och
kriminalvérd gemensamma arbetssétt for att minska skjutningar och
sprangningar 1 samverkansmodellen Trefas, dir Skarpnécks
stadsdelsforvaltning dr en av de deltagande forvaltningarna.
Forvaltningens sociala insatsgrupp arbetar med att ge stod till
enskilda med kriminell livsstil samt till brottsoffer och anhoériga till
personer som lever en kriminell livsstil, har nérstdende som borjat
dras in i1 kriminalitet eller som har forlorat ndgon 1 gatuvaldet.

Socialtjansten samarbetar d&ven med fritidsgdrdarna, forskola och
skola samt polis (SSPF) och med civilsamhéllets aktorer och
foreningar 1 fragor som ror det trygghetsskapande- och
brottforebyggande arbetet. Ndgra exempel ar forvaltningens
samordnare mot rekrytering till kriminalitet (LOSAM) som i nira
samverkan med skolorna i stadsdelsomridet arbetar for att tidigt
upptéicka barn med riskbeteende och att aktivera och ge stod till
familjerna att stirka skyddsfaktorerna kring barnen. Under 2023 har
forvaltningen dven utdkat det trygghetsskapande- och
brottsforebyggande arbetet inom stadsdelsomradet med att omfatta
en faltverksamhet. Att minska risken for att barn och unga ska hamna
1 kriminalitet och/eller missbruk r ett av huvudmalen med det
brottsforebyggande utvecklingsarbete som forvaltningen bedriver.

Forvaltningens uppdrag dr ocksa att sékerstilla att de barn och
fordldrar som kommer i kontakt med forvaltningens socialtjanst far
stod eller skydd utifran en helhetssyn av familjens eller den
enskildes situation. Forvaltningen har ett familjeorienterat arbetssatt
utifrén det faktum att manga av de barn som begar brott sjédlva &r
brottsutsatta, ibland pé flera arenor. Med arbetssittet foljer tidigare
upptéckt och inte minst tidigare erbjudanden om insats savil till
barn som till fordldrar. Behovet av att ha det perspektivet, kunskap
om orsakssamband vid normbrytande beteende och sarbarhet for
traumatisering har utvecklats och anvinds 1 allt hogre grad inom
professionen. Unga som doms till sluten ungdomsvard har liknande
problem som 0vriga unga som vardas inom SiS med stod av LVU
och behover behandlingsinsatser for detta for att respondera
relevant pa aterfallsforebyggande atgéarder. Forvaltningens
uppfattning &r att sdidan kunskap och dirtill kopplade arbetssitt
verkar i den riktning som socialtjdnstens omstéllning stiller krav pa.

Nir ett barn eller ung person dr missténkt for ett brott har
forvaltningens socialtjdnst vissa specifika uppgifter, som att nirvara
vid polisforhor och skriva yttrande till domstol. Forvaltningens
stadsdelsndmnd har ocksa ett ansvar att verkstélla vissa sdrskilda
ungdomspéfoljder nér barnet eller den unge har domts for ett brott.
Nar det géller barn som inte fyllt 15 ar och som begéar brott vilar
hela ansvaret for att vidta atgarder pa socialtjinsten. For unga
mellan 15 och 20 ér delas ansvaret mellan socialtjanst, polis,
aklagare och domstol samt i vissa fall kriminalvarden.
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Forvaltningen delar utredningens uppfattning om att omstéllningen,
om den genomfors, krdver flera anpassningar av de forhéllanden
under vilka frihetsberovandet sker. Det giller 1 séarskilt hog grad
med hénsyn till att barn skiljer sig frdn vuxna i sin fysiska och
psykiska utveckling. Omstéllningen kommer kriva ett omfattande
resurstillskott till kriminalvarden, bade fore och efter reformen
trader 1 kraft, for att sdkerstilla att verkstilligheten anpassas sé att
barns behov och rittigheter kan tillgodoses fullt ut. Alla
institutioner dér barn befinner sig behdver vara anpassade for barn
och rétten till hédlso- och sjukvérd, utbildning, rekreation och
fritidssysselséttning, privatliv, kontakt med anhoriga dr exempel pa
rittigheter som behover tillgodoses. Forvaltningen kan se vissa
utmaningar med att rikta delar av socialtjanstens verksamhet 4t mer
repressiva atgirder parallellt med de krav som en omstéllning av en
ny socialtjanstlag kommer att stélla, dir méalsittningen ar en mer
tillgénglig socialtjdnst inriktad pd forebyggande och
kunskapsbaserade insatser.

I det fall forslagen gar igenom ser forvaltningen, i likhet med vad
som framkommer 1 utredningen, ett behov av att utoka samverkan
mellan socialtjdnsten och kriminalvarden ytterligare. Detta for att
stotta och forbereda individer infor, under och 1 6vergdngen mellan
frihetsberdvande och frihet inklusive eftervarden. Forvaltningen
bedomer att ett vilfungerande samarbete dr av vésentlig vikt for att
mojliggora att den unge far vard och behandling samt
aterfallsforebyggande insatser i tillrdcklig utstrackning for att
ateranpassas till samhallet.

Forvaltningen delar de uppfattningar fran Barnombudsmannen som
aterfinns som sirskilt yttrande i utredningen. Utredningen pédvisar
inte att kriminalvardens forutsattningar for hoga sikerhetskrav
relaterat till sdvil de intagna som personal och skydd frin
fritagningar ar battre. SiS har ett pagdende arbete att atgérda
trygghet och sikerhet pé de sirskilda ungdomshemmen och har
efterfragat 6kade mojligheter att anvdnda kontrollatgirder. En
kontinuitet 1 det arbetet kan vara forménlig framfor att paborja ett
arbete med fordndrat huvudmannaskap.

Ett forslag i utredningen &r att socialtjinsten genom lagkrav ska utse
en ansvarig handldggare for den unge som avtjinar fangelse. Den
sarskilda handlaggaren ska bland annat delta vid upprittandet av
den intagnes verkstallighetsplan men dven delta nér
verkstéllighetsplanen f6ljs upp och eventuella fordndringar
diskuteras samt i samband med att utslussningsatgérder planeras.
Infor barnets frigivning bor handlédggaren dven vara delaktig i t.ex.
frdga om barnets sysselsdttning, boende och eventuellt kvarstiende
behandlingsbehov. Forvaltningen har redan idag ett
uppfoljningsansvar gentemot de unga som &r domda till sluten
ungdomsvard och bedomer att detta i praktiken inte &r en stor
omstéllning. En utmaning skulle kunna vara att det enligt lagkravet
ska utses en sdrskild person att vara handldiggare for den intagne.
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Forvaltningen anser att nagot mindre personcentrerat begrepp
istéllet bor anvindas.

Jamstalldhetsanalys

Utredningens bedomning &r att forslagen inte pa nagot beaktansvért
satt pdverka jamstilldheten mellan kvinnor och mén.

De flesta barn som begér brott gor det endast vid ndgot enstaka
tillfille. Den mindre grupp som fortsétter att begé brott bestir
framst av pojkar och unga méan. Pojkar och unga mén ar dessutom
overrepresenterade vid den brottslighet som &r kopplad till
gangkriminalitet. Under senare tid kan man dock se en utveckling
som innebdr att fler flickor och kvinnor begar allvarliga véldsbrott
och mer ofta 4n tidigare ar delaktiga i gdngkriminalitet.

Det ar viktigt att socialtjansten i alla led integrerar ett
jamstélldhetsperspektiv i1 frdgor som ror barn och unga. Foraldrade
forestédllningar och normer kan annars paverka samhalleliga
satsningar, vilka barn och unga som uppméirksammas och dven
handldggningsforfarandet, de insatser som ges och hur dessa
utformas.

Forvaltningen foreslér att detta tjdnsteutlatande dverldmnas som
svar pa remissen.

Karin Biilow Hanna Jakhammer
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Bilagor
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