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Remiss Promemorian om ett fortydligat
brottsforebyggande ansvar for socialnamnden

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen i Stockholms kommun
dnr KS 2023/1369

Forvaltningens forslag till beslut
1. Skarpnécks stadsdelsndmnd beslutar att detta
tjédnsteutlatande overldmnas som svar pa remissen

2. Paragrafen justeras omedelbart

Sammanfattning

Skarpnécks stadsdelsforvaltning har av kommunstyrelsen 1
Stockholms stad mottagit en remiss att besvara. Remissen géller
Promemorian om ett fortydligande brottsforebyggande ansvar for
socialnimnden.

Brottsligheten ar ett allvarligt samhéallsproblem dér inte minst
utvecklingen dir allt yngre barn och unga utnyttjas i rekryteringen
till kriminella nitverk behover motverkas. Barn och unga som
involveras 1 gdngkriminalitet socialiseras i hogre utrdckning én
tidigare in i en miljo praglad av véald och hot om vald.

Socialtjansten har en viktig roll i det férebyggande och
brottsforebyggande arbetet, en roll som redan aterspeglas i
lagstiftning pa flera sitt. For att det brottsforebyggande arbetet ska
bli effektivt och i linje med forslaget i betankandet Hallbar
socialtjdnst — En ny socialtjdnstlag, om att socialtjansten ska arbeta 1
enlighet med vetenskap och beprévad erfarenhet, bor socialtjansten
anvdnda mer dndamalsenliga insatser och 1 storre utstrackning
anvinda kunskapsbaserade, manualbaserade metoder och
standardiserade bedomningsmetoder.

Promemorian menar att socialtjdnstens ansvar for
brottsforebyggande arbete behdver tydliggdras i socialtjdnstlagen pa
samma sétt som det finns bestimmelser om socialndmndens ansvar
att forebygga och arbeta med missbruk respektive véld i nira
relationer. En bestimmelse som tydligt anger att socialndmnden
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aktivt ska arbeta for att forebygga och motverka kriminalitet bland
barn och unga bor dérfor inforas 1 socialtjdnstlagen. Lagen foreslas
trada 1 kraft samtidigt som eventuella lagdndringar med anledning
av forslag 1 betankandet Hallbar socialtjanst — En ny socialtjénstlag.

Forvaltningen anser att promemorians slutsatser dr adekvata och
stéller sig positiv till [imnade forslag.

Bakgrund

Skarpnicks stadsdelsforvaltning har av kommunstyrelsen 1
Stockholms kommun mottagit en remiss att besvara. Remissen
géller Promemorian om ett fortydligande brottsforebyggande ansvar
for socialndmnden.

Forslagen 1 promemorian dr en komplettering till betinkandet En
héllbar socialtjdnst — En ny socialtjanstlag (SOU 2020:47).
Lagéndringarna i promemorian foreslas trdda 1 kraft samtidigt som
eventuella dndringar med anledning av forslagen i det betéinkandet
trader 1 kraft.

Ovriga remissinstanser ir stadsledningskontoret, socialnimnden,
utbildningsnimnden, Bromma stadsdelsnimnd och Jérva
stadsdelsndmnd. Yttrandet ska vara kommunstyrelsen tillhanda
senast den 19 januari 2024. Forvaltningen har begért uppskov med
anledning av att ndmndens sammantrédde &r den 25 januari och har
fatt anstand till den 26 januari 2024.

Arendet

Brottsligheten &r ett allvarligt samhéllsproblem dér inte minst
utvecklingen dér allt yngre barn och unga utnyttjas 1 rekryteringen
till kriminella nétverk behdver motverkas. Barn och unga som
involveras 1 gdngkriminalitet socialiseras 1 hogre utrackning én
tidigare in 1 en miljo praglad av vald och hot om véld.

Utover detta finns det betydande problem med andra typer av
véldsbrottslighet, sdsom vald i ndra relationer. Mot denna bakgrund
behover det brottsforebyggande arbetet ytterligare prioriteras.
Socialtjansten har redan 1 dag ett forebyggande ansvar. Vid sidan av
det breda forebyggande arbetet behdvs insatser med ett tydligt
brottsforebyggande fokus. Den sociala brottspreventionen ar
central, vilken syftar till att minska individers risk och bendgenhet
att begé brott.

Kommunernas ansvar for brottsférebyggande arbete

For att sdkerstilla att kommunerna arbetar med dessa fragor pa ett
effektivt och kunskapsbaserat sitt 4&r kommunernas ansvar for
brottsforebyggande arbete sedan den 1 juli 2023 reglerat i lagen
(2023:196) om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete.
Socialtjansten har en viktig roll 1 det forebyggande och
brottsforebyggande arbetet, en roll som redan aterspeglas i
lagstiftning pa flera sitt. [ socialtjénstlagen finns ett flertal
overgripande mal och principer om att frimja minniskors sociala
trygghet och jimlikhet i levnadsvillkor. Socialndmnden ska ocksé
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vara vél fortrogen med levnadsforhallandena 1 kommunen,
medverka 1 samhéllsplaneringen och samarbeta med andra aktorer
for att frimja goda miljéer 1 kommunen. Socialndmnden ska dven ta
initiativ till och bevaka att atgérder vidtas for att skapa goda
forhallanden for barn och unga, dldre och andra grupper som har
behov av samhillets sdrskilda stod.

Socialtjinstlagen reglerar ocksa ansvar for socialnimnden att arbeta
forebyggande mot missbruk av alkohol, narkotika, andra
beroendeframkallande medel och spel om pengar. Det hor dven till
socialnimndens uppgifter att verka for att den som utsétter eller har
utsatt nirstdende for vald eller andra dvergrepp ska dndra sitt
beteende. Socialndmnden ska ocksé bedriva uppsdkande
verksamhet och annat forebyggande arbete for att forhindra att barn
och unga far illa samt uppmaérksamma och verka for att barn och
unga inte vistas 1 miljoer som &r skadliga for dem. Med sérskild
uppmaérksamhet ska socialnimnden f6lja utvecklingen hos dem som
visat tecken pa en negativ utveckling och, fér dem som riskerar en
ogynnsam utveckling, sorja for att de far det skydd och stod som
behovs.

Socialtjansten i samverkan med andra aktorer

Det brottsforebyggande arbetet sker manga ganger i samverkan med
andra aktorer, pa olika nivaer vilket bidrar till helhetssyn och
framgang. Samma bakgrundsfaktorer &r i stor utstrickning
ndrvarande vid samhéllsproblem som missbruk av alkohol,
narkotika, dopning, tobak och spel, ohélsa, vald och kriminalitet.
Forebyggande insatser mot de 6verlappande risk- och
skyddsfaktorerna kan fé positiva utfall for flera av dessa omréaden.
Olika kompetenser behovs for att hantera arbetet.

Samverkan dr en mycket ndrvarande komponent i manga av
socialtjidnstens arbetssitt, exempelvis sociala insatsgrupper, olika
typer av fordldraskapsstdd och tidiga samordnade insatser. Exempel
pa aktorer som kan ingd i dessa och andra insatser &r skola, polis,
hélso- och sjukvard, civilsamhillet, kommunen i 6vrigt och
néringslivet.

Foraldraskapsstod och forebyggande arbete inom forskola och skola
bidrar ocksa till att riskfaktorer kan upptéckas tidigt. Med tidiga
insatser avses i regel insatser som sker tidigt i barnets liv for att
forebygga en negativ utveckling och insatser som sétts in snarast
nir en sddan utveckling redan har pabdrjats. Sddana insatser avser
vanligen insatser av universell karaktér, 1 exempelvis forskolan och
grundskolan till samtliga barn oavsett riskniva. Det kompletteras
med selektiva insatser till grupper av barn med en storre risk dn
andra att utvecklas i en negativ riktning samt indikerade insatser till
dem som redan uppvisat ett problembeteende.

Om stodet till barnet inte &r tillrdckligt finns det en risk f6r en
negativ utveckling som riskerar att eskalera till skolmiljon och
kamratrelationer och kan leda till simre anknytning till skolan och
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svagare skolresultat. Barn som debuterar tidigt med antisociala
beteenden som kriminalitet har hogre risk att fortsdtta med detta.

Pa den selektiva och indikerade nivan inom det sociala arbetet finns
insatser som riktar sig till grupper eller enskilda barn och unga som
riskerar att utvecklas ogynnsamt eller begé brott. Det kan
exempelvis rora sig om riktat stod till barn och unga som bor 1
omrdden dér utanforskapet &r stort eller som sjdlva visat tecken pa
normbrytande beteende.

Metoder att forebygga normbrytande beteende och
kriminalitet

Det finns en rad metoder som anvinds i arbetet med att forebygga
normbrytande beteende och brott. Ett vanligt arbetssétt finns 1 SSPF
— skola, socialtjénst, polis och fritidsverksamhet. Det &r brotts- och
drogforebyggande arbete som utgér frin samverkan kring grupper
och individer. Ett annat exempel &r skolsociala team. Mélgruppen &r
elever 1 drskurserna 4-9 som har en upprepad eller lingre frdnvaro
fran skolan. Syftet dr att dessa ska nd gymnasiebehorighet, da en
lyckad skolgéng &r en stark skyddsfaktor mot bl.a. kriminalitet,
missbruk och utanforskap. Stockholms stad har tagit fram en modell
for arbetet.

Sociala insatsgrupper stottar unga med en hog risk for att bega brott
att lamna en kriminell livsstil. Har samverkar socialtjénst, polis och
skola. Exempel pé insatser som kan ingé fran socialtjanstens sida ar
strukturerad familjebehandling och kontaktperson.

Myndigheten for familjerdtt och fordldraskapsstdd (MFoF) har i
uppdrag fran regeringen att genomfora en handlingsplan for
brottsforebyggande fordldraskapsstod. Arbetet ska slutredovisas i
februari 2024.

Handlingsplanen omfattar sdvil arbetssitt och metoder till sdvil
blivande forédldrar som stod till fordldrar med barn 1 olika
&ldersgrupper. Aven stod till forildrar som sirskilt behdver
uppmirksammas (exempelvis fordldrar med kognitiva svarigheter
och fordldrar som migrerat) samt stod till fordldrar i omrdden med
socioekonomiska utmaningar ingéar. I en delredovisning av
uppdraget &r MFoF:s slutsats bl.a. att det finns ett sérskilt behov av
att stirka stodet till fordldrar med barn i tonaren. Insatser i aldern
10-19 ar ar viktiga for att forhindra en negativ utveckling mot ett
normbrytande beteende.

Socialstyrelsen har tagit fram ett kunskapsstod med
rekommendationer om insatser for barn 611 ar respektive 12—17
ar. Kunskapsstodet innehaller information och praktiskt stod i
arbetet med att vélja, planera och folja upp insatser i enskilda
arenden. Gemensamt for de verksamma insatserna &r bl.a. att de
later sig beskrivas 1 ndgon form av behandlingsprinciper eller
manual.
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Promemorians forslag

For att det brottsforebyggande arbetet ska bli effektivt och i linje
med forslaget 1 betdankandet Hallbar socialtjanst — En ny
socialtjanstlag om att socialtjdnsten ska arbeta i enlighet med
vetenskap och beprdvad erfarenhet, bor socialtjdnsten anvinda mer
dndamalsenliga insatser och i storre utstrickning anvinda
kunskapsbaserade, manualbaserade metoder och standardiserade
beddmningsmetoder.

Promemorian foreslar att det 1 socialtjénstlagens tredje kapitel, som
reglerar vilka uppgifter socialtjansten har, infors en ny paragraf med
lydelsen ”Socialndmnden ska arbeta for att forebygga och motverka
kriminalitet.”. Promemorian menar att socialtjinstens ansvar for
brottsforebyggande arbete behover tydliggoras 1 socialtjanstlagen pé
samma sétt som det finns bestimmelser om socialndmndens ansvar
att forebygga och arbeta med missbruk respektive véld i nira
relationer.

Ett allmént preventivt arbete, med breda insatser som spanner over
flera omraden, kan medfora att den allvarliga problematiken med
potentiell kriminalitet och kriminalitet inte far den uppmaérksamhet
som krédvs. Det riskerar i sin tur att leda till att &ndaméalsenliga
insatser anvinds 1 allt for liten utstrackning. Barn, unga och deras
familjer samt andra med stora behov nir det géller normbrytande
beteenden och kriminalitet riskerar dirmed att inte fa det stod som
de behover. Det allménna preventiva arbetet behdver kompletteras
med ett tydligt brottsforebyggande fokus dér sérskilda
brottsforebyggande och aterfallsforebyggande insatser anvinds. Det
kan skapa battre forutsattningar for socialtjdnsten att mer effektivt
kunna bidra till det brottsférebyggande arbetet. Det dr dock viktigt
att dven fortsdttningsvis arbeta allménpreventivt.

Fokus bor vara den sociala brottspreventionen, vilken syftar till att
minska individers risk och bendgenhet att bega brott och éterfalla i
brott snarare @n situationell prevention, vilken avser att fordandra en
plats eller situation dér brott kan begas.

Promemorian foreslar vidare att det i1 socialtjanstlagen, kapitel 5
som reglerar sérskilda bestimmelser for olika grupper, infors en
punkti 1 § (gruppen barn och unga) att socialnimnden ska arbeta
aktivt for att forebygga och motverka kriminalitet bland barn och
unga. Skélen till detta &r att &n mer prioritera tidig upptédckt och
mdjlighet till &ndamélsenliga insatser for de barn och unga som det
finns kénda riskfaktorer f6r. Pojkar och flickor med ett
normbrytande beteendemonster riskerar, forutom att hamna i
kriminalitet 1 vuxen 4lder, dven forsdmrad psykisk hélsa, somatisk
ohilsa, missbruk och tidig dod. Kriminella nétverk rekryterar allt
yngre barn och ungdomar. Att involveras och utnyttjas i ett
kriminellt ndtverk innebér ett betydande hot mot det enskilda
barnets framtidsutsikter och mdjligheter i livet och 1 vérsta fall kan
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det leda till en fara for barnets liv. Barn har ritt till skydd mot alla
former av vald och utnyttjande.

En bestimmelse som tydligt anger att socialndmnden aktivt ska
arbeta for att forebygga och motverka kriminalitet bland barn och
unga bor dirfor inforas 1 socialtjdnstlagen.

Lagen foreslas trida i kraft samtidigt som eventuella lagéndringar
med anledning av forslag i betinkandet Hallbar socialtjanst — En ny
socialtjanstlag. Lagéindringarna bor darfor samordnas med den
fortsatta beredningen av de forslag om dndringar av
socialtjanstlagen som ldmnas i det betédnkandet.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for individ och familjestdd.
Arendet har behandlats i forvaltningsgruppen och pensionirsradet
2024-01-18.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Promemorians analys av bland annat vilka arbetssétt och modeller
som &terfinns 1 landets kommuner bygger pa ett antal publicerade
rapporter hos sakkunniga myndigheter, exempelvis
Brottsforebyggande radet, Bra och Statens beredning fér medicinsk
och social utvéirdering, SBU. Slutsatser som dragits i dessa
rapporter dr ocksa vanligt forekommande som synpunkter och
uppmaningar i minga remissvar som inkommit pd utredningen
Hallbar socialtjanst — en ny socialtjanstlag SOU 2020/47.

Forvaltningen anser inte att vikten av 6kad anvdndning av riktade
insatser 1 det brottsforebyggande arbetet dr en kontroversiell friga,
ej heller att socialtjédnsten ges ett fortydligat ansvar for delar 1 detta
genom de hir lamnade forslagen. Didremot menar forvaltningen att
staden maste samordna fragan genom att det finns elva stycken, i
den mening som promemorian asyftar, socialndmnder i staden.
Eftersom stadens centrala socialnimnd bland annat har ansvar for
likstédllighet och samordning dr det naturligt att stadens centrala
socialndmnd far ansvar for de samordningsbehov som finns for att
sakerstilla stadens dtaganden. Forberedelser for omstéllningen av
socialtjansten i enlighet med kommande ny lagstiftning pagar redan
i staden och 1 detta arbete utses vissa stadsdelsforvaltningar att vara
mer representerade 1 pilot- och projektorganisationer. Det
brottsforebyggande ansvaret som foreslds ges till socialtjdnsten i
promemorian maste darfor vad géller omstéllning till fler
kunskapsbaserade och manualbaserade metoder ses som en fraga
for hela staden samlat.

Vad géller samverkan med andra berorda aktorer dr forvaltningen
av uppfattningen att savél forvaltningen som stadens socialtjinst
overlag ér vil rustad infor de ansvarsfortydliganden som laggs i
promemorian. Forvaltningen kan inte heller se annat an att
bestimmelserna, i den man de skulle kunna ses som en
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inskrdnkning av det kommunala sjilvstyret, fr ses som marginell
och proportionerlig i forhallande till &ndamélet med regleringen.

Forvaltningen anser att promemorians slutsatser dr adekvata och
stéller sig positiv till [imnade forslag.

Jamstalldhetsanalys

For att uppna stadens politiska mal for jamstilldhet bor
konsekvenser for jimstélldheten beaktas nir forslag och atgarder
presenteras sd att sdvil flickor och kvinnor som pojkar och mén ges
jamstillda och likvérdiga villkor. Det dr en viktig forutsittning for
att mojliggora likvardig tillgang till stod oavsett kon.

Pojkars och flickors normbrytande beteende och kriminalitet
uppmirksammas i olika utstrickning. Genom att socialtjénstens
ansvar for det brottsforebyggande arbetet tydliggors okar
forutséttningarna med tiden for ett mer kunskapsbaserat arbete med
malgruppen. Forvaltningen menar att det dirmed finns skl att anta
att grupper som med dagens arbetssitt och metodik i1 for hog
utstridckning marginaliseras, som exempelvis flickor och barn med
funktionsnedsattningar, béttre uppmérksammas och fér likvirdig
tillgang till adekvata insatser.

Promemorians forslag bedoms kunna ge forutsittningar for positiva
konsekvenser for jimstélldheten.

Forvaltning foreslér att detta tjdnsteutlatande dverlimnas som svar
pa remissen.

Karin Biilow Hanna Jakhammer
Stadsdelsdirektor Ansvarig
Skarpnicks stadsdelsforvaltning  Skarpnécks stadsdelsforvaltning
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