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1. Inledning

1.1. Bakgrund och syfte
Ett flertal olika lagar reglerar nar riskanalyser ska utforas. Enligt Plan- och bygglagen ska bebyggelse

lokaliseras till mark som ar lampad for &ndamalet med hansyn till boendes och 6vrigas halsa. Vid
beslut om att en detaljplan kan antas medféra betydande miljopaverkan ska en miljobedémning
genomfdéras och en miljokonsekvensbeskrivning enligt 6 kapitlet Miljébalken upprattas. Miljobalken
omfattar bl.a. olyckors direkta och indirekta effekter pa manniskors halsa och miljon. Manniskors
hélsa utgor saledes ett av de skyddsvarda objekt som ska belysas och beaktas i en
miljokonsekvensbeskrivning enligt Miljébalken.

Rapportens dvergripande syfte ar att uppfylla de krav pa riskhantering som stélls i Plan- och
bygglagen respektive Miljobalken. Riskbedémningen ska ses som en rekommendation utifran
radande lagstiftning och ska verka som ett beslutsunderlag infor beslutsfattande om
markanvandningen enligt tankt exploatering ar lamplig avseende manniskors halsa och sakerhet.

1.2. Omfattning
Bedomningen omfattar endast plotsliga och ovantade handelser med akuta konsekvenser for liv och

hélsa for manniskor som vistas inom det studerande omradet. Analysen beaktar inte langvariga
effekter av halsofarliga amnen, buller eller miljofarliga utslapp fran exempelvis férorenad mark.

Mot bakgrund av att risksituationen i omradet Hagastaden sedan tidigare bedomts som godtagbar
och att aktuell detaljplan endast har en begransad paverkan pa markanvandningen i stort genomfors
inga heltackande riskberakningar. Analysen avgransas till att kvalitativt, med utgangspunkt i tidigare
upprattade riskbedémningar for omradet Hagastaden, behandla detaljplanens paverkan pa
risknivaerna i omgivningen.

1.3. Definition risk
| denna utredning anvands begreppet risk som produkten av sannolikhet att en negativ handelse ska

intraffa och handelsens negativa konsekvenser och genomférs i detta fall med kvalitativa
bedémningar.

Ett vedertaget satt att beakta riskbedémning ar att utga fran den standard som International
Electrotechnical Commission (IEC) tagit fram. Utifran IEC:s synsatt omfattar riskbeddmning tva
delmoment; riskanalys och riskvardering i enlighet med Figur 1.

\
Riskanalys

- Definition av omfattning
- Identifiering av risker
- Skattning av risker

I > Riskbedémning

Riskvardering

- Beslut om risker kan tolereras eller ej
- Analys av mdjliga atgarder

Figur 1. Definition av riskbedomning enligt IEC.
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1.4. Riskhéansyn vid bebyggelse intill farligt godsled
Sammanhallen bebyggelse ska utformas med hénsyn till behovet av skydd mot uppkomst av olika

olyckor. Lansstyrelsen har tolkningsforetrade rorande plan- och bygglagen och har darigenom tagit
fram ett antal styrande dokument vars avsikt ar att spegla deras tolkning kring halsa och sakerhet.

Lansstyrelserna i Skane-, Vastra Gotalands- och Stockholms lan har arbetat fram en policy for
markanvandning intill transportleder for farligt gods. Riskpolicyn innebar att riskhanteringsprocessen
beaktas i framtagandet av detaljplaner inom 150 meters avstand fran en farligt godsled [1]. Vidare
har Lansstyrelsen i Stockholms lan tagit fram ett faktablad [2] som innehaller riktlinjer for
planlaggning intill vagar och jarnvagar dar det transporteras farligt gods. | faktabladet tydliggor
Lansstyrelsen rekommenderade skyddsavstand mellan transportled for farligt gods och olika
verksamheter enligt Figur 2.
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Rekommenderad markanvindning inom respektive zon

G - drivmedelsfarsérjning | E - tekniska anldggningar B - bostader
(obemannad) G - drivmedelsfarstrjning (bemannad) | C - centrum
L - adling och djurhallning | J - industri D - vard
P - parkering (ytparkering) | K- kantor H - detaljhandel
T-trafik N - friluftsliv och camping O - tillfallig vistelse
P - parkering (Gvrig parkering) R - besdksanlaggningar
Z - verksamheter S - skola

Figur 2. Linsstyrelsens rekommendationer avseende skyddsavstand till led for farligt gods fran respektive kvartersmark
[2].

For jarnvag och rekommenderade vagar anser Lansstyrelsen att det ska finnas ett bebyggelsefritt
avstand om minst 25 meter och sarskilda skyddsatgarder oavsett vad riskutredningen kommer fram
till. Avseende vagar som inte utgor utpekade vagar for transport av farligt gods anges att
beddmningen behover ske fran fall till fall.
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1.5. Vardering av risk
Det saknas nationella kriterier for riskvardering for tredje man. Generellt vid bedémning av huruvida

en risk kan accepteras eller ej bor hansyn tas till vissa faktorer. Exempelvis bor riskkdllans nytta vagas
in, likasa vilken som &r den exponerade gruppen samt huruvida risk for katastrofer féreligger. De
principer som vanligen anges ar enligt [3]:

e Principen om undvikande av katastrofer. Katastrofer ska undvikas.

e Fordelningsprincipen. Riskerna boér vara skaligt fordelade inom samhallet i relation till de
fordelar som verksamheten medfor.

e Rimlighetsprincipen. En verksamhet bor inte innebdra risker som med rimliga medel kan
undvikas.

e Proportionalitetsprincipen. De totala risker som en verksamhet medfér boér inte vara
oproportionerligt stora jamfért med de férdelar (intdkter, produkter och tjanster, etc.) som
verksamheten medfor.

Dessa principer indikerar att hansyn bor tas till kostnader for sakerhetshojande atgarder, att en
riskkallas nytta skall vagas in samt att olika varderingar kan goras beroende pa om den exponerade
gruppen har en personlig nytta av riskkallan eller ej. Vidare skall risker ej accepteras om de pa ett
enkelt tekniskt och icke kostsamt satt kan undvikas.

Vidare har DNV pa uppdrag av Raddningsverket tagit fram forslag pa kvantitativa riskmatt géllande
individ- och samhallsrisk [4]. Dessa kriterier anvands generellt vid planlaggning intill primara
transportleder for farligt gods och andra typer av farliga anlaggningar dar riskkallan kan vara ett
permanent hot for tredje man.

Individrisken uttrycks som sannolikheten att en person, som star pa en given plats, ska omkomma
under ett ar. Individrisken tar ingen hansyn till hur manga personer som kan paverkas av en
skadehandelse.

Vid berdkning av samhallsrisken beaktas dven hur stora konsekvenserna kan bli fér en
skadehadndelse, detta med avseende pa antalet personer som kan paverkas vid olycka. Vid
beddmning av samhallsrisk tas hansyn till hur persontdtheten varierar under dygnet och hur stor
andel personer som forvantas befinna sig inomhus respektive utomhus. Exempelvis kan
persontdtheten kring en skola férvantas vara hog under dagen och nastintill obefintlig under natten.
Samhallsrisk redovisas ofta med en sa kallad FN-kurva, vilken visar sambandet mellan den
ackumulerade frekvensen, F, fér samtliga olyckor och antal omkomna, N, pa grund av dessa olyckor.
Kurvan askadliggoér den forvantade frekvensen for ett visst antal doda av olycka involverande farligt
gods.

Risken kan varderas som acceptabel, tolerabel eller oacceptabel:

e Om risken &r oacceptabel maste dtgérder vidtas

e Om risken &r tolerabel (det s.k. ALARP-omradet (As Low As Reasonably Practicable) ska
atgarder varderas och vidtas om kostnaden &r rimlig. Hégre kostnader kan accepteras for
risker nara det oacceptabla omradet, &n for risker ndra det acceptabla.

e Om risken &r acceptabel behéver inte atgdrder vidtas men det bér 4nda undersokas.
Atgarder som medfor sm& kostnader bor anda vidtas.

For individrisk foreslar Raddningsverket foljande kriterier:
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o Ovre gréns for ALARP-omradet: 105 per ar
e Undre grans ALARP-omradet: 10”7 per ar

For samhallsrisk foreslar Raddningsverket foljande kriterier:

o Ovre gréns for ALARP-omrddet: 104 per ar for N=1, med lutning pa8 FN-kurva: -1
e Undre grans for ALARP-omradet: 106 per ar for N=1, med lutning pa FN-kurva: -1

| figur 3 fortydligas appliceringen av DNVs forslag pa kriterier for samhallsrisk.
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Figur 3. Rdddningsverket via DNV — Forslag pa kriterier f6r samhallsrisk.

Ovanstaende kriterier grundar sig i att en stracka om motsvarande 1 km studeras.

| samband med samhallsplanering ar det vidare viktigt att beakta kopplingen mellan risktagande och
den samhallsnyttan som erhalls av risktagandet [3,4].
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2. Forutsattningar
Syftet med detaljplanen ar att mojliggora for ett nytt kontorshus pa befintlig gatumark med publika

verksamheter i bottenvaningen. Planforslaget bidrar till stadens mal att tillskapa arbetstillfallen och
utdkad service i omradet. Planomradet ar placerat i anslutning till Kv. Getingen i Vasastaden.
Detaljplanen omfattar befintlig gatumark och kompletterar befintlig stadsstruktur for att
astadkomma en starkare kontinuitet i stadsrummet. Planomradets utbredning framgar i blatt i Figur
4 nedan [5].

KV GETINGEN

6,.19-“

4ud
KV MUNIN

Figur 4. Planomradet utbredning markerad i blatt i anslutning till Sveaplan [5].
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3. Kvalitativ riskanalys och -vardering av planerad markanvandning
De riskkallor som kan medféra en paverkan pa manniskors halsa inom och i ndrheten av planomradet

beddms utgoras av olyckor med transporter av farligt gods langst med Sveavagen samt
Cederdalsgatan.

Aktuell detaljplanen syftar till att endast komplettera befintlig stadsstruktur. Foreslagen utbyggnad
av befintligt kvarter Kv. Getingen kommer ej 6ka persontdtheten i ndaromradet och heller inte
medfdéra nagon forandrad riskbild sett till den riskexponering som foreligger i befintlig
innerstadsmiljo.

3.1. Farligt godstransporter pa Sveavagen och Cederdalsviagen
Sveavagen och Cederdalsvagen utgor inte rekommenderade vagar for transport av farligt gods.

Stockholm innerstad utgor en forbudszon for transporter av farligt gods vilket medfor att antalet
transporter pa aktuella vagar forbi omradet kommer vara ytterst begransat och endast utgéras av
sadana som har avtal om undantag for transporter i forbudszonen. Identifierade verksamheter som
kan generera transporter av farligt gods forbi planomradet utgérs av Circle K Roslagstull och
verksamheter sasom restauranger, fargaffarer och liknande som primart férvantas generera
transporter av styckegods.

Transporter med styckegods bedéms medfor en ytterst 1ag sannolikhet for att olycksscenarier som
kan medfora paverkan pa manniskors liv och hilsa bortom vagens direkta narhet ska intraffa.
Transporter av sadan art ar dessutom forekommande inom hela Stockholms innerstad och till
verksamheter inom storre utbyggnadsomraden som har skett inom Stockholms lan de senaste aren
utan att féranleda krav pa nagra riskreducerande atgarder.

Enligt samtal med butiksbitrdde pa Circle K Roslagstull ! férekommer endast férsiljning av bensin och
diesel pa drivmedelstationen. Antalet transporter av drivmedel uppgar generellt till en transport per
dag. Hastighetsbegransningen pa vagarna ar 50 km/timme déar korfilten i vardera riktning generellt
ar avskilda med en mittbarriar. Frekvensen for att en olycka med farligt gods ska férekomma ar
darmed lag och om olycka val intréffar kommer kollisionsvaldet vara lagt och medfora begransade
utslapp av brandfarlig vatska samt en begransad risk for antandning. Med konservativa
dverslagsberikningar? baserat pa ovan férutsattningar samt ett konservativt antaget
konsekvensavstand om 30 meter konstateras att frekvensen av olycka som kan medfor att en person
inom planomrédet allvarligt paverkas &r i storleksordningen 107 per ar. Denna individriskniva
understiger med marginal gransen for nivaer dar atgarder bor vidtas enligt avsnitt 1.5 [4]. Det bor
tillaggas att aktuell markanvandning med kontor och centrumverksamhet innehallande manniskor
som ar vakna kommer ha goda forutsattningar att kunna ta sig fran en uppkommen pdélbrand pa
angransade korbanor utan att allvarligt paverkas.

Da planerad utveckling av Kv. Getingen inte bidrar till en férandrar personbelastning eller 6kad
riskexponering sett till dagens situation beddms detaljplanen vara forknippad med ett férsumbart
bidrag till rddande samhallsrisknivaer.

! Telefonsamtal den 24/8-2021 med Butiksbitrade pa Circle K Roslagstull
2 Frekvens berdknad enligt “Férdjupning — Riskanalys vald vagstricka. publikation 2005:55,” av Trafikverket f.d.
Vagverket samt antagande om 3,3% sannolikhet fér antandning
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4. Slutsatser
Stockholm innerstad, inom vilken aktuell detaljplan aterfinns, utgor en forbudszon for transporter av

farligt gods. Endast verksamheter som har avtal om undantag genererar sadana transporter inom
forbudszonen. Antalet transporter och riskexponeringen utmed aktuella vagar férbi planomradet
forvantas darfor vara mycket begransat.

Utford riskanalys pavisar att planerad markanvandning inom detaljplan for fastigheten 1:118 i
Stadsdelen Vasastaden &r forknippad med acceptabla risknivaer utan att nagra riskreducerande
atgarder vidtas. Riskutredningens slutsats ar att planerad planldggning kan genomféras utifran ett
riskhanteringsperspektiv. Utifran ett kostnads- och nyttoperspektiv rekommenderas att
friskluftsintag placeras pa tak eller pa sida bort fran Sveavagen och Cederdalsgatan.
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