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Remiss av Tryggare hem for barn (SOU 2022:71)

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, Dnr KS 2023/185

Forvaltningens forslag till beslut

1. Socialndmnden godkdnner forvaltningens tjdnsteutlatande
som svar pa remissen avseende forfattningsforslag 1
utredningen Tryggare hem for barn (SOU 2022:71).

2. Beslutet justeras omedelbart.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har 6versant remiss av forfattningsforslag i
utredningen Tryggare hem for barn till socialndmnden for yttrande.
I utredningen foreslas dndringar i fordldrabalken (1949:381) (FB), i
lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga
(LVU) och i socialtjinstlagen (2001:453) SoL, genom andring i
forutsittningarna for en vardnadsoverflyttning for
familjehemsplacerade barn, genom att den kommun som har
familjehemsplacerat ett barn ges mdjligheter att bevilja insatser till
barnet dven efter en vardnadsoverflyttning, genom att barnet och
barnets virdnadshavare far rétt till bitrdde vid provning av vissa
fradgor om véardnadsoverflyttning, genom en ny lydelse av
paragrafen om barnets basta samt genom att domstolen, i ett mal om
vardnad, boende eller umgénge, ska kunna inhdmta ett
sakkunnigutlatande frén en psykolog, om det behdvs ytterligare
utredning om barnets situation.

Utredningen har ocksa tagit stdllning till huruvida mal om
vardnadsoverflyttning nér ett barn stadigvarande vardats och fostras
1 ett annat enskilt hem 4n fordldrahemmet kan flyttas fran en allmén
domstol till en allmén forvaltningsdomstol, huruvida reglerna om
adoption bor dndras for att tillgodose familjehemsplacerade barns
ratt till trygghet och stabilitet, huruvida det finns skél att infora
andringar betrdffande vardnadshavares samtycke och
socialndmndens roll i adoptioner samt huruvida det i lagtext bor
tydliggoras situationer da de krankningar som en fordlder gjort sig
skyldig till innebér att utgangspunkten bor vara att inget umgéinge
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ska ske. Utredningen har emellertid kommit fram till att nuvarande
regler rérande detta bor kvarsta.

Forvaltningen instimmer med utredningens forslag till lagéndringar
i alla dess delar. Forvaltningen foreslar att socialndmnden
godkénner forvaltningens tjénsteutldtande som svar pa remissen.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har begért att socialndmnden ska yttra sig ver
remiss av forfattningsforslag i utredningen Tryggare hem for barn.
Yttrande ska ocksé inhdmtas fran Stadsledningskontoret, Enskede-
Arsta-Vantors stadsdelsnimnd, Skirholmens stadsdelsnimnd och
Ostermalms stadsdelsnimnd.

Arendet

[ utredningen foreslds dndringar i fordldrabalken (1949:381) (FB),
lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga
(LVU) och socialtjinstlagen (2001:453), SoL. Andringarna som
foreslas gilla &r foljande.

Andring i forutsittningarna for en vardnadsdverflyttning nir
ett barn stadigvarande vardats och fostras i ett annat enskilt
hem an fordldrahemmet.

Placeringskommunen ges mojligheter att bevilja insatser till
ett barn dven efter en vardnadsoverflyttning.

Ratt till bitrdde for barnet och barnets vrdnadshavare vid
provning av vissa frdgor om vardnadsoverflyttning.

Ny lydelse av paragrafen om barnets bésta.

Domstolen ska, i ett mdl om vardnad, boende eller umgénge,
kunna inhdmta ett sakkunnigutlatande fran en psykolog, om
det behdvs ytterligare utredning om barnets situation.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 oktober 2024.
I utredningsuppdraget har ocksé ingatt att ta stdllning foljande.

Huruvida mél om vardnadsoverflyttning nér ett barn
stadigvarande vardats och fostras i ett annat enskilt hem &n
fordldrahemmet kan flyttas fran en allmdn domstol till en
allmén forvaltningsdomstol.

Huruvida reglerna om adoption bor éndras for att tillgodose
familjehemsplacerade barns ritt till trygghet och stabilitet.

Huruvida det finns skil att infora dndringar betraffande
vardnadshavares samtycke och socialndmndens roll 1
adoptioner.

Huruvida det i lagtext bor tydliggoras situationer da de
krankningar som en fordlder gjort sig skyldig till innebér att
utgangspunkten bor vara att inget umgénge ska ske.
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Nir det giller nuvarande regleringar i ovan fragor har utredningen
kommit fram till att dessa bor kvarsta.

Utredningen ldmnar forslag som innebér en dndring i
forutséttningarna for en vardnadséverflyttning nér ett barn
stadigvarande vardats och fostras i ett annat enskilt hem dn
fordldrahemmet genom en omformulering av 6 kap 8 § FB. [ den
foreslagna skrivningen framgér det uttryckligen att en
vardnadsoverflyttning ska ske om det ar bast for barnet att inte
aterforenas med sina fordldrar utan att i stillet det rddande
forhallandet ska besta. Utredningen foreslar dven att de
omsténdigheter som socialndmnden sérskilt ska beakta vid sitt
overviagande om det finns skél att ansoka om vardnadsoverflyttning
ska framga dven av 6 kap. 8 § FB som reglerar domstolens
provning. Utredningen foreslar att det infors ett nytt stycke 1
paragrafen dér det framgér att domstolen har att ta hansyn till
foljande omstiandigheter.

e Barnets och familjehemsforéldrarnas instillning.

e Barnets relation till familjehemsforaldrarna och deras
forméga att tillgodose barnets behov av en trygg och god
uppvaxt.

e Familjehemsforildrarnas instéllning till och formaga att
tillgodose barnets behov av kontakt med fordldrar och andra
nérstdende.

e Barnets relation till sina foraldrar.

e Barnets sociala situation i dvrigt.

Utredningen foreslar att den kommun som fattat beslut om
familjehemsplacering av ett barn ska ges mdjlighet att fortsétta
bevilja insatser till barnet. Idag kan inte placeringskommunen, om
familjehemmet 4r beldget 1 en annan kommun, fortsitta att bevilja
insatser till barnet efter en vardnadsoverflyttning da beslutet om
familjehemsplacering har upphort. Detta har varit ett av skélen till
att familjehemsforaldrar tvekat infor att bli sdrskilt forordnade
vérdnadshavare.

Vidare foreslés att barnet och barnets vardnadshavare ska forordnas
offentligt bitrdde vid provning av vissa fragor om
vardnadsoverflyttning enligt 6 kap. 7 — 8 a §§ FB. Utredningen
foreslar att ett offentligt bitrdde ska kunna utses nér socialndmnden
beslutat att inleda utredning enligt 11 kap. 1 § SoL, det vill sédga
redan innan talan om vardnadsoverflyttning vackts i domstol. En
sddan ordning ger bitrddet storre mdjligheter att bitrdda barnet och
barnets vardnadshavare pa ett &andamaélsenligt sitt eftersom det ar da
som socialndmnden genomfor den utredning som sedan ligger till
grund for ans6kan om vardnadsoverflyttning.
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Utredningen har kommit fram till att det i lagtext bor fortydligas att
beddomningen av barnets bésta ér en helhetsbeddmning som ska ta
sikte pd omstdndigheterna for det enskilda barnet. Genom att det 1
den nuvarande utformningen av 6 kap. 2 a § FB anges exempel pa
hur ett barn kan fara illa anser utredningen att det finns en risk att
andra omstandigheter som kan innebéra att det finns risk for att ett
barn far illa inte beaktas 1 lika stor utstrickning som de situationer
som exemplifieras. Den nuvarande utformningen av paragrafen
innebér dven att avseende sérskilt ska féstas vid barnets behov av en
néra och god kontakt med bdda sina forédldrar. Utredningen anser
emellertid att den sa kallade kontaktprincipen har fatt for stort
genomslag. Barn har ritt till en god kontakt med sina fordldrar om
denna &r forenligt med barnet bédsta. Genom att inte ldngre ange att
dessa utvalda omsténdigheter ska beaktas sarskilt vid bedomningen
av barnets bésta anser utredningen att det tydliggors att
bedomningen av barnets basta alltid dr en helhetsbedomning.
Utredningen foreslar att det dven ska framga att risken for att barnet
far illa ska vara en del av helhetsbedomningen. Forslaget innebar att
paragrafen fér ett tydligare fokus pa risken fOr att barnet far illa och
riskbedomningens betydelse for bedomningen av vad som &r
barnets bista. Genom att inte i lagtexten ange exempel pa
situationer dir barnet kan tdnkas fara illa menar utredningen att
beslutsfattares bedomningar i frigor om vardnad, boende och
umginge blir mer anpassade efter det enskilda barnets situation och
att bedomningarna dirmed blir individuella och nyanserade.

Utredningen foreslar ocksa att domstolen, i ett mal om véardnad,
boende eller umgénge, ska kunna inhdmta ett sakkunnigutltande
frdn en psykolog, om det behovs ytterligare utredning om barnets
situation.

Utredningen har kommit fram till att det inte finns tillrdckliga skil
att flytta provningen av mal om vardnadsoverflyttning nér ett barn
stadigvarande vardats och fostrats i ett annat enskilt hem &n
fordldrahemmet till allmén forvaltningsdomstol. Utredningen ger
exempel pa skél som talar emot att flytta provningen malen.

e Avgransningsproblematik gentemot andra typer méal om
vardnadsoverflyttning som avgors 1 allmin domstol, vilket
talar emot att bara flytta denna typ av mél om
vérdnadsoverflyttning.

e Det faktum att det hos socialtjdnsten finns en osdkerhet infor
att ansoka om vardnadsdverflyttning vid allmén domstol
talar inte for en flytt av provningen av mélen.

¢ Inte heller samordningsargument talar for att flytta
provningen eftersom det inte gér att dra slutsatsen att det
skulle blir nagra stora samordningsvinster.



kg

~~4 Stockholms
o stad

Y

Remiss av Tryggare hem for barn (SOU
2022:71), KS 2023/185

Tjansteutlatande
Dnr SOF 2023/67
Sida 5 (7)

Utredningen har kommit fram till att det ur ett barnrattsperspektiv
finns skil som talar for att mal om vardnadsdverflyttning ska hand-
laggas 1 allmén forvaltningsdomstol i stéllet for allmén domstol. D&
hade frdgan om vardnadsoverflyttning kunnat omfattas av reglerna i
lagen (1996:1620) om offentligt bitrade, som géller for barn i flera
mal enligt LVU som provas av allmén forvaltningsdomstol. Ett
barns rétt att bli hord kommer till starkare uttryck 1 allmén
forvaltningsdomstol &n i vardnadsmal vid allmin domstol dér barnet
aldrig kan ha taleritt eller forordnas ett bitrade. Ett bitrdde hade
ocksa kunnat minska de nackdelar det kan innebéra for ett barn att
vara en del av flera processer med olika syften som ibland ocksa
fors parallellt. Aven utifrdn virdnadshavares perspektiv talar ritten
till bitrdde for en flytt av provningen av malen, eftersom dven
vérdnadshavare kan ha ritt till offentligt bitrdde i flera mal som
provas av allmén forvaltningsdomstol. Vid en sammanvigning av
de for- och nackdelar som framkommit, anser utredningen att de
skél som talar mot att flytta provningen av mal om
vardnadsoverflyttning 6vervéger de fordelar som en sédan
fordndring skulle innebéra. De fordelar som utredningen ser med att
flytta provningen av méal om vardnadsoverflyttning till allmén
forvaltningsdomstol kan uppnds genom utredningens forslag om att
infora en rétt till bitrdde vid provningen av vissa fragor om
virdnadsoverflyttning.

Utredningen har kommit fram till att fordldrabalkens nuvarande
regler om adoption tillgodoser familjehemsplacerade barns behov
av trygghet och stabilitet. Utredningens kartldggning visar att det &r
mycket ovanligt med adoption av barn i familjehem och att
forutséttningarna for adoption troligen ar uppfyllda for fler barn dn i
de situationer som genomfors idag. Att det anda sker s fa
adoptioner beror enligt utredningens formenande inte pé
lagstiftningen. Utredningen bedomer att en adoption av ett
familjehemsplacerat barn fraimst kan komma pa fraga da barnet inte
har ndgon relation till sina fordldrar. Vidare skulle en adoption
kunna vara mojlig i de fall da barnet har en stark och genuin vilja att
adopteras trots att hen har en relation till sina fordldrar men dér det
star helt klart att det inte skulle vara till det basta for barnet att
aterforenas med sina fordldrar. Utredningen har svart att se behov
av att framja adoptioner for barn som kan fortsitta att ha kontakt
med sina fordldrar genom att infora regler om sé kallad 6ppen
adoption. En sadan adoption skulle i viss man paminna om
vérdnadsoverflyttning.

Utredningen anser inte heller att det finns anledning att infora
dndringar betridffande vardnadshavares samtycke och
socialndmndens roll i adoptioner. Kravet pd samtycke dr en
grundlidggande del 1 svensk adoptionslagstiftning. En annan viktig
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princip &r att det enbart dr den som vill adoptera som kan ansoka
om adoption. Utredningen har kommit fram till att det inte finns
nagra skél att dndra reglerna for fordldrars samtycke vid adoption
eller for vem som ska kunna anséka om adoption. Socialnimnden
ska inte heller aldggas ndgon skyldighet att Gvervéga frdgan om
adoption pé det satt som géller 1 friga om vardnadsoverflyttningar.

Utredningen har ocksa kommit fram till att det 1 lagtext inte bor
tydliggoras situationer da de krinkningar som en fordlder gjort sig
skyldig till innebdr att utgdngspunkten bor vara att inget umgénge
ska ske. I friga om umgénge ska alltid goras en individuell
beddmning om vad som dr bést for barnet i det enskilda fallet och
det ar darfor inte positivt att i lagstiftningen reglera nigra sérskilda
situationer dir det som utgangspunkt inte ska ske umgénge. Att vid
beddmningen utga fran att en fordlders beteende och handlingar i
vissa situationer diskvalificerar denne som umgéngesforilder ar
darfor enligt utredningen inte en ldmplig utgdngspunkt utifran ett
barnrittsperspektiv. Detta dr enligt utredningen ett starkt argument
mot att i lagtext ange ett antal situationer dér utgangspunkten ska
vara att inget umgénge ska ske. Utgangspunkten vid beddmningen
av om ett barn ska ha rétt till umgiange med en fordlder bor darfor
dven fortsdttningsvis vara barnets bésta. Didremot dr det av storsta
vikt att domstolen har kinnedom om véldets konsekvenser for barn
och vilka behov ett barn kan ha efter en traumatisk upplevelse.
Detta ska domstolen ta hiansyn till vid beddomningen av vad som ar
barnets bésta.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom socialférvaltningens avdelning for
stadsovergripande sociala frigor. Arendet har behandlats i
forvaltningsgrupp den 15 mars 2023. Rédet for
funktionshinderfragor har haft mojlighet att behandla drendet den
16 mars 2023.

Jamstalldhetsanalys
Forslaget bedoms inte ha ndgra konsekvenser for jimstélldheten
mellan flickor och pojkar eller kvinnor och mén.

Barnkonsekvensanalys

Sverige har genom barnkonventionen atagit sig att sdkerstélla alla
barns réttigheter enligt konventionen. Barnets bista ska vara
vigledande i alla fragor som ror barnet och dven vid eventuella
inbordes konflikter mellan de olika réttigheterna i konventionen
eller i andra avtal gillande ménskliga rittigheter.

Utredningens olika forslag om dndringar i fordldrabalken skapar en
tydlighet kring vilka omstédndigheter som &r viktiga att
uppmaérksamma for att komma fram till att en vrdnadsoverflyttning
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ar till det bésta for ett barn. Forslagen beddms bidra till att sékra
familjehemsplacerade barns ritt till trygghet och stabilitet.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen instimmer med utredningens forslag till lagéndringar
i alla dess delar. Forslagen bedoms bidra till 6kad trygghet, sdkerhet
och stabilitet for placerade barn nar fragan dr vardnadsoverflytting.
Forvaltningen dr av samma mening som utredningen sérskilt da det
géller foljande forslag.

Genom en omformulering av 6 kap. 8 § FB framgér det tydligt att
en vardnadsoverflyttning ska ske om det &r bist for barnet att inte
aterforenas med sina fordldrar utan att i stdllet det radande
forhallandet ska besta. Detta tydliga uttryck fran utredningens sida
stiller sig forvaltningen mycket positiv till.

Utredningen foreslér att den kommun som fattat beslut om
familjehemsplacering av ett barn ska ges mojlighet att fortsétta
bevilja insatser till barnet efter en vardnadsoverflyttning. Denna
fordandring torde leda till att fler familjehemsforaldrar som tidigare
tvekat kommer att viga ta pa sig det ansvar som det innebdr att bli
sirskilt forordnad vardnadshavare for det placerade barnet. Aven
detta stdller sig forvaltningen positiv till eftersom det bedoms leda
till pataglig forandring till det béttre vad géller trygghet och
stabilitet for barnet.

Veronica Wolgast Carstorp Maria Karlsson
Socialdirektor Tf. avdelningschef
Socialforvaltningen Socialforvaltningen
Bilaga
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