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Forvaltningens forslag till beslut
Socialndmnden godkénner forvaltningens tjansteutldtande som svar
pa remissen.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har till socialndimnden remitterat en remiss
(2023/11) av Promemorian — Skjutvapen och explosiva varor —
skirpta straff for de allvarligare brotten. Ovriga remissinstanser ir
stadsledningskontoret.

I promemorian framgir att antalet skjutningar har 6kat avsevért
under 2000-talet. Antalet personer som avlidit pa grund av
skjutningarna har tredubblats under perioden 2012-2020.

I promemorian foreslés ett antal straffskérpningar. Syftet med
straffskdrpningarna ér att markera allvaret i vissa brott som
mojliggdr skjutningar och sprangningar och som enligt
promemorian typiskt sett begas inom kriminellt nitverk.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 april 2024.

Forvaltningen delar promemorians beskrivning av att valdet i
kriminella sammanhang har férdndrats och okat avsevért under
2000-talet. Forvaltningen 4r enig med promemorian om att
samhillet behover markera allvarlighetsgraden och att krafttag
kréavs for att aktivt motverka en fortsatt eskalering av
problematiken. Forvaltningen hade dock 6nskat att promemorian i
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har till socialndimnden remitterat en remiss
(2023/11) av Promemorian — Skjutvapen och explosiva varor —
skirpta straff for de allvarligare brotten. Ovriga remissinstanser ir
stadsledningskontoret.

Arendets beredning

Tjénsteutldtande har utarbetats inom avdelningen for
stadsovergripande sociala fragor. Forvaltningsgruppen har
behandlat drendet 7 juni. Radet for funktionshinderfragor har haft
mojlighet att behandla drendet 8 juni.

Arendet

Antalet skjutningar har enligt promemorian 6kat avsevirt under
2000-talet. Antalet personer som avlidit till foljd av skjutningarna
har tredubblats under perioden 2012-2020. Straffen for vapenbrott
och brott mot tillstandsplikten for explosiva varor har skirpts i flera
omgangar det senaste decenniet, senast 2017, 2018 och 2020 och nu
foreslas ytterligare skirpningar. Straffskérpningarna syftar till att
markera allvaret 1 brott som mdjliggor skjutningar och sprangningar
inom kriminella natverk. Straffskérpningarna syftar dven till att ge
rattsvisendet battre mdjligheter att bekdmpa sadan form av
kriminalitet.

Straffskalorna foreslas dndras pd foljande sitt:

- Straffskalorna for grovt brott dndras fran fiangelse 1 14gst tva
ar och hogst fem ar till fangelse i lagst fyra ar och hogst sju
ar,

- Straffskalorna for synnerligen grovt brott dndras fran
fangelse 1 ldgst fyra &r och hogst sju ar till fangelse 1 1agst
sex ar och hogts tio ar och,

- Maximistraffet for normalgradsbrott hojs fran fangelse i tre
ar till fangelse i fem éar.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 april 2024.

Promemorian konstaterar att valdet i den kriminella miljon begés
allt mer 1 den offentliga miljon och att fler utomstdende drabbas av
det dodliga valdet. Promemorian lyfter forskning om
skjutvapenvéld 1 Sverige. Forskningen visar att nér en skjutning dgt
rum finns en 6kad risk for nya skjutningar och att en del av
skjutningarna &r svar pa tidigare skjutningar i pagdende
gangkonflikter. Véldskapitalet anvdnds som patryckningsmedel i
samband med vinningsbrott och som 1 forlangningen skapar negativ
lokal paverkan och tystnadskultur.

Promemorian beskriver hur dkad tillgdng pé vapen och explosiva
varor i samhéillet samt 6kad benidgenhet att anvdnda vapen inom
kriminella miljder dr systemhotande och utgor ett allvarligt
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samhéllsproblem. Mot bakgrund av detta framhéller promemorian
behov av att se @n strangare pa otillitet innehav av vapen och
explosiva varor liksom pa inforsel av vapen till landet.
Promemorian menar att med hénsyn till det ytterst allvarliga och
viaxande samhéllsproblem som den 6kade tillgangen och
anvindningen av skjutvapen och explosiva varor i kriminella
miljoer utgdér bedoms det motiverat att hoja straftnivn dven for
brott som begés utan koppling till kriminella ndtverk. De foreslagna
lagéndringarna &r enligt promemorian angeldgna och bor tridda 1
kraft sd snart som mdjligt och 1 april 2024 framhélls som den
tidigast mojliga tidpunkten for ikrafttrddandet.

Promemorian framhaller att lagforslagen kommer att leda till
kostnadsokningar for Kriminalvarden och for Statens
institutionsstyrelse (SiS). For Kriminalvarden véntas
kostnadsokningar om cirka 480 miljoner kronor per ar frdn och med
2026 varav cirka 160 miljoner kronor per &r fran och med 2025. For
SiS vintas kostnadsdkningar om cirka 27 miljoner per ar frdn och
med 2025 varav cirka 12 miljoner kronor fran och med 2024.
Promemorian beddmer att de fordndringar som foreslas inte kan
finansieras inom ramen for befintliga resurser. Utdver de
ekonomiska konsekvenserna forvintas forslaget medfora ett behov
av ytterligare cirka 400 anstaltsplatser per ar fran och med ar 2026
varav cirka 130 anstaltsplatser per ar frdn och med 2025.

Forslagen innebdr att straffvardet for enskilda brott kommer att 6ka
vilket i sin tur innebér att ungdomspéfoljderna blir mer ingripande.
Forslagen véintas medfora att sluten ungdomsvard kommer att
domas ut i fler fall och under &n langre tid &n idag. Promemomorian
bedomer att det 6kade straffvdrdet kan i ndgon man medfora
kostnader for landets kommuner som ansvarar for verkstillighet av
ungdomspafdljder. Sammantaget gor dock promemorian
beddmningen att forslagen inte medfor annat 4n marginella
ekonomiska konsekvenser for kommunerna. Mot den bakgrunden
foreslas inte ndgon kompensation enligt den kommunala
finansieringsprincipen.

Promemorian framhaller att de foreslagna fordndringarna kan antas
leda till att fler individer kan fa vard for narkotikaberoende och bli
foremaél for aterfallsforebyggande insatser inom ramen for den
uttomda pafoljden. Promemorian framhaller ocksé att hojda straff
dértill d&ven kan forvédntas medfora en viss avhallande effekt nér det
giéller innehav av vapen och explosiva varor vilket i sin tur 4ven
forvintas leda till att farre allvarliga valdsbrott kommer till stand.
For unga i dlderskategorin 18-20 ar far forslagen fullt genomslag
vid brott dér det ar foreskrivet fangelse 1 1agst ett ar eller da brottets
straffvarde uppgér till fangelse i ett ar eller mer. Forslagen avser
alltsa de grova och synnerligen grova brotten samt normalgradsbrott



-4l Stockholms
@ stad

Remiss av Promemorian - Skjutvapen och
explosiva varor — skarpta straff for de
allvarligare brotten (Ds 2023:11)

Tjansteutlatande
Dnr SOF 2023/201
Sida 4 (7)

vars straffvirde uppgér till ett ars fangelse eller mer. Forslagen
kommer dven att fa genomslag pa straffen for aldersgruppen 15-17
ar. Promemorian lyfter att dd ett barn blir f6remal for straffrattsliga
atgdrder ar det viktigt att sikerstélla att barnets réttigheter enligt
barnkonventionen tillgodoses. Enligt artikel 37 1 barnkonventionen
framgar att frihetsberévande av ett barn endast far anvindas som
sista utvdg och for kortast lampliga tid. De straffskidrpningar som
foreslds 1 promemorian medfor dock en stringare reaktion genom
en mer ingripande ungdomspéafoljd.

Jamstalldhetsanalys

Forslaget om straffskdrpningar berér bade kvinnor och mén dé
forslagen vintas minska de kriminella ndtverkens inflytande och
leda till tryggare offentliga miljoer. Forslagen som foreslas beskrivs
i promemorian som konsneutral men dér olika grupper véntas
paverkas 1 olika utstrackning. Olika grupper av ménniskor begar
och utsitts for olika typer av brott. Kon ér vid sidan av élder den
faktor som har starkast koppling till vald och kriminalitet !, 2. Det &r
betydligt fler pojkar/mén &@n flickor/kvinnor som misstanks for
brott, men de som drabbas av brott dr bdde mén och kvinnor. Detta
innebdr att fler min dn kvinnor kommer att berdras av de nya
foreslagna fordndringarna.

Av regeringens betinkande Kommuner mot brott (SOU 2021:49)
framgar att otryggheten har okat i stora delar av det svenska
sambhéllet och att kvinnor i samtliga &ldersgrupper upplever
otrygghet 1 betydligt storre utstrickning &n mén. Detta géller sérskilt
kvinnor som bor i utsatta omraden. Mot bakgrund av det kan
insatser som syftar till att 6ka den upplevda tryggheten antas ha
nagot storre paverkan pa kvinnors upplevelser av otrygghet jamfort
med méns upplevelser av otrygghet. Insatser for att motverka att
barn och unga ska dras in i kriminalitet kan antas ha storre direkt
paverkan pd pojkar och unga mén da garningspersonen i 86 — 98
procent av brottstyperna misshandel, hot, ran och sexualbrott dr en
man. Dock méste bade flickor och pojkar och kvinnor och mén
forhélla sig till normer for mén, maskulinitet och véld, varfor det ar
viktigt att anvénda sig av valdspreventiva metoder med ett
jamstélldhetsperspektiv.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen delar promemorians beskrivning av att véaldet i
kriminella sammanhang har férdndrats och okat avsevért under
2000-talet. Den okade tillgangen pa vapen och explosiva varor i
sambhéllet tillsammans med den dkade bendgenheten att anvinda
dessa inom kriminella miljoer ar systemhotande och utgor ett

! Lilly, J. Robert; Cullen, Francis T.; Ball, Richard A. (2011) Criminological
theory: context and consequences.
2 Sarnecki, Jerzy (2009) Introduktion till kriminologi.
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allvarligare samhéllsproblem idag dn nagonsin tidigare.
Forvaltningen dr enig med promemorian om att samhaéllet behdver
markera allvarlighetsgraden och att krafttag krivs for att aktivt
motverka en fortsatt eskalering av problematiken. Forvaltningen
hade dock 6nskat att promemorian i storre utstrickning utrett,
problematiserat och utvecklat resonemanget kring de konsekvenser
och effekter som forslagen avseende skdrpta straffskalor forvintas

ge.

Promemorian framhaller att de foreslagna fordndringarna kan antas
leda till att fler individer kan fa vérd for narkotikaberoende och bli
foremal for aterfallsforebyggande insatser inom ramen for den
utdémda péafoljden. Forvaltningen vill hir belysa att Kriminalvarden
och Statens institutionsstyrelse (SiS) redan idag, med nuvarande
intagsunderlag och strafflangder, har en mycket anstrdngd situation
med platsbrist och dverbeldggning som paverkar myndigheternas
forméga att ge adekvat missbruksvard och aterfallsférebyggande
insatser. De foreslagna straffskirpningarna forvintas enligt
promemorian resultera i att &n fler individer lagfors och tilldoms
langre strafftider. Forvaltningen menar att det finns stor risk att
forutséttningarna for Kriminalvérdens och SiS virdande och
aterfallsforebyggande arbete forsdmras ytterligare och dérigenom
minskar dess brottsforebyggande effekt.

Forvaltningen framhaller att forskning har pavisat att langre straff
och fangelsetid forsvarar den intagnes aterintegrering i samhaéllet.
Forvaltningen menar dérfor att det inte gér att forutsitta att langre
strafftider 1 sig skulle forbattra mojligheterna till att forebygga
aterfall i missbruk och brott. En stegvis dterintegrering till samhaéllet
efter avtjdnat straff dr av vikt for att minska risken for aterfall i
brott. Forvaltningen anser att fragan om utslussning saknas i
promemorian och hade med fordel kunnat utredas nérmre.

Vidare menar forvaltningen att langre strafftider &ven behover
kompletteras med stora satsningar pa de ansvariga myndigheternas
forebyggande och stodjande insatser riktade till de intagna vilket
ocksa saknas i promemorian. Forvaltningen ser dédrfor fram mot att
ta del av det som framkommer 1 det uppdrag som regeringen
nyligen gett till Trygghetsberedningen; att utreda och komma med
forslag pa hur det dterfallsforebyggande arbetet kan utvecklas 1
syfte att minska andelen aterfall i brott. Det finns d4ven andra
pagdende statliga utredningar som berdr ungdomar och kriminalitet
som kan komma att pdverka kostnadsbilden utifrdn eventuella nya
krav. Till exempel utredning om frihetsberévande pafoljder for
ungdomar (Dir 2021:99).

Promemorian framhéller ocksé att hojda straff dven kan forvéntas
medfora en viss avhéllande effekt nér det giller innehav av vapen
och explosiva varor vilket i sin tur enligt promemorian dven
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forvintas leda till att farre allvarliga valdsbrott kommer till stand.
Forvaltningen vill hir framhalla att straffen for vapenbrott och brott
mot tillstandsplikten f6r explosiva varor har skirpts i flera
omgéngar det senaste decenniet, senast 2017, 2018 och 2020. Trots
dessa skédrpningar har antalet vapenbrott, brott mot tillstandsplikt
for explosiva varor, smuggling av vapen och explosiva varor dkat
under samma tidsperiod. Aven antalet skjutningar och springningar
samt antalet avlidna och skadade av dessa girningar har dkat
drastiskt. Forvaltningen menar att det saknas nagot
forskningsbeldgg for att skérpta straff enskilt skulle ha en
avhéllande eller brottsforebyggande effekt. Straffskirpningarnas
eventuellt avhédllande effekt kan sdledes ifragasittas.

En annan mycket oroande utveckling ar att medianaldern har
minskat bland sévil brottsoffer som missténkta och
gérningspersoner. De kriminella géngen rekryterar i allt storre
utstrackning minderériga barn att utfora valdsdaden i
gingkonflikterna. Forvaltningen menar darfor att en friga som
behdver utredas vidare dr huruvida en odnskad bieffekt av
straffskdrpningarna kan vara att de kriminella nitverken i storre
utstrackning an tidigare rekryterar och anvénder sig av minderériga
barn for att genomfora skjutningar och spriangningar. Férvaltningen
framhéller att for att vinda den negativa utvecklingen ér det
avgorande att samhéllet lyckas hindra barn och unga att borja begé
brott. Arbetet med att minska brottslighet och 6ka tryggheten
forutsitter ett langsiktigt arbete med brett angreppssitt som
inbegriper flera omraden. Forskningen visar att goda
uppvéxtvillkor, god hélsa och att klara skolan med godkénda betyg
bidrar till att minska risken for att en person ska borja bega brott.
Foréldrars hélsa och formégor har ocksé stor betydelse for barns
utveckling.

Vidare konstaterar promemorian att forslagen dven kommer att fa
genomslag pa straffen for aldersgruppen 15-17-aringar.
Promemorian framhaéller att forslagen inte medfor annat dn
marginella kostnader for kommunerna. Forvaltningen menar dock
att fler utdomande av Lagen om verkstillighet av sluten
ungdomsvard (LSU) kan leda till kostnadsékningar for kommunen.
Forvaltningen bedomer dérfor att forslagets ekonomiska
konsekvenser for kommunerna behdver bevakas och foljas upp
nationellt.

Nir ett barn berors av straffrittsliga atgérder dr det viktigt att
sdkerstdlla barnets rattigheter enligt barnkonventionen tillgodoses.
Forvaltningen dr enig promemorian att det dven fortsattningsvis ska
vara en allmén strdvan att begrénsa anvindningen av
frihetsberdvande av barn och att vid varje atgérd som ror barn
beakta vad som beddms vara barnets bista.
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Forvaltningen anser att det finns en risk att forslaget lagger ett for
starkt fokus pa straffskdrpningar som verktyg i bekdmpandet av
gingkriminaliteten och det dodliga véldet. Ett effektivt
brottsforebyggande arbete kréver en bred satsning bestdende av
olika komponenter att utforas pa flera olika nivder. Enligt
promemorian ska forslaget ses samlat med regeringens dvriga
insatser mot brott 1 kriminella natverk, dér syftet dr att sédvil brotten
som brottens orsaker maste bekdmpas. Forvaltningen hade dock
onskat ett mer utvecklat resonemang i promemorian dér
straffskdrpningarna hade satts i ett bredare brottsforebyggande
sammanhang. For att pd s sitt sékerstélla att viktiga delar och
prioriteringar i det brottsforebyggande arbetet och i bekdmpandet av
gingkriminaliteten och det dodliga valdet inte hamnar 1 skuggan av
forslaget om straffskdrpningar, utan att de lyfts fram och anvénds.

Forvaltningen foreslar att nimnden godkénner forvaltningens
tjansteutlatande som svar till kommunstyrelsen.

Veronica Wolgast Carstorp Lina Blombergsson
Socialdirektor Avdelningschef
Socialforvaltningen Socialforvaltningen
Bilaga
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