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Lagesbild

Sammanfattning lokal ldgesbild

| lagesbilden framkommer tre tydliga geografiska omraden som &r belastade med brott,
ordningsstérningar och upplevd otrygghet. Dessa ar centrala Sédermalm?, vastra
Sodermalm? och Mariakvarteret. Inom dessa omraden ar véldsbrott, ran, narkotika-
brottslighet aterkommande. Platserna besoks frekvent av ungdomar. De loper risk att
utsattas for brott i form av ran och grov stéld. Platserna ar 6ppna drogscener dar
ungdomar och unga vuxna kan inforskaffa narkotika for sitt missbruk. For arbetet 2022
tillkommer lagesbilder dven for otillaten paverkan och avhoppare. Gallande avhoppare
kommer lagesbilden att kompletteras senare.

Pa Sodermalm finns det ett stort antal mottagningar och boenden som riktar sig till personer
med missbruks-problem. Detta medfor att missbrukets konsekvenser blir patagliga pa
Sodermalm i form av brott och ordningsstérningar som skapar otrygghet. Foljden blir &ven att
boende och naringsidkare drabbas av stolder i olika former.

Det bor och rér sig manga ungdomar pa Sodermalm, manga tar sig till stadsdelsomradet pa
fritiden och for att ga i skolan. De riskerar att utséttas for, alternativt utsatta andra for, ran och
tillgreppsbrott. Ordningsstérningar och missbruk ar inte séllan kopplade till ungdomsgruppen.

Inledning

Stockholms stad och polisregion Stockholm tecknade den 4 november 2019 en 6vergripande
samverkansoverenskommelse som géller tillsvidare. Denna éverenskommelse ligger till grund
for lokala samverkansdverenskommelser mellan Stockholms stads forvaltningar och bolag samt
lokalpolisomradena. | arbetet tas en gemensam lagesbild fram. Denna lagesbild omfattar
Sodermalms stadsdelsomrade och utgar fran Sédermalms stadsdelsforvaltning,
Utbildningsforvaltningens grundskoleavdelning och Lokalpolisomrade Sodermalms bild av
omradet. Den gemensamma lagesbilden ligger till grund for prioritering av gemensamma
insatser och atgarder.

Syfte
Lagesbilden syftar till att tydliggdra den lokala problematiken nar det handlar om brott,

! Folkungagatan, Bjorns tradgard, Medborgarplatsen och Fatbursparken
2 Tantolunden, Hornstull och Palsundsparken
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utsatthet for brott, upplevd trygghet, oro for brott samt fenomen som upplevs som problem.
Den lokala problematiken kopplas till de stadsovergripande prioriterade samverkansomradena
och de problemomraden som kraver gemensamma atgarder och insatser, utdver
linjeverksamhet. L&gesbilden &r stadens och polisens gemensamma bild éver problematiken
som berdor respektive verksamhet.

Kallor
De kéllor som anvénts till lagesbilden ér;
v' Brottsstatistik BRA

v’ Brottsstatistik, Polismyndigheten

v 1A, incidentrapporteringssystem inom Stockholms stad, 2020 & 2021

v’ Polismyndighetens trygghetsundersékning, 2020

v’ Stockholms stads trygghetsmatning 2020

v" Stockholmsenkaten 2020

v" Stockholms stad Start, Forskolor och skolor, https:/start.stockholm/

v' Stockholms stad Start, Omradesfakta, https://start.stockholm/

v Medarbetardialog LPO Sédermalm 2020

v Underrattelserapport 2020

v' Lageshild for kriminell paverkan pa lokalsamhallet 2020, NOA

v 1A, incidentrapporteringssystem inom Stockholms stad, 2021

v’ Revisionsrapport frdn Stadsrevisionen “Otillaten paverkan av
myndighetsutévning inom socialtjanst. Nr 4, 2021

v' Operativ brottsanalys. Brottssamordningen i PO City. Otillaten paverkan

2021.

Beskrivning av stadsdelsomradet

Geografiskt ansvarsomrade stadsdelsforvaltning

Stadsdelsomradet ar indelat i tolv omraden och sex stadsdelar. Stadsdelarna &r Gamla
stan, Riddarholmen, Langholmen, Reimersholme, S6dermalm och Sodra Hammarby-
hamnen. P& kartan nedan aterfinns de tolv omraden som ingar i stadsdelsomradet.
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Inom stadsdelsomradet finns 125 forskolor, varav 49 & kommunala. Det finns 39
grundskolor, varav 19 ar kommunala. Gymnasieskolorna &r 19 till antalet och av dem &r
sex kommunala.®

Befolkningsfakta

Inom Sdermalms stadsdelsomrade bodde vid senaste rakningen 20194 131 124
invanare. Samtliga uppgifter ar hamtade fran samma kélla, “Statistik och fakta om
Stockholm”. Den storsta andelen invanare var mellan 25-64 ar (59,4 %), foljt av barn 0-
15 ar (14,8 %) och 65-79 ar (14,4 %). Ungdomar 16-19 ar var betydligt farre (3 %).
Gallande invanare med utlandsk bakgrund var ca en femtedel (20,9 %) fodda i utlandet
eller var inrikes fodda med tva utrikesfodda foraldrar. Den vanligaste boendeformen pa
Sddermalm var bostadsratter (42 495) foljt av évriga hyresrétter (23 246). Allméannyttan
var minst vanlig (9 899). Majoriteten av ungdomarna hade behérighet till
gymnasieskolan (94,3 %). Over halften av invanarna hade eftergymnasial utbildning
(67,2 %). Fa av invanarna vara arbetslosa (2,3 %) och an farre hade ekonomiskt bistand
(0,8 %). Prognosen for 2024 ar 134 034 invanare.

Stadsdelsforvaltningens uppdrag och organisation

Stadsdelsforvaltningen ansvarar for kommunal forskola, &ldreomsorg, stéd och service
till personer med funktionsnedsattning, stadsmiljo, socialpsykiatri, individ- och
familjeomsorg, konsumentvégledning, fritids- och kulturverksamhet, ekonomiskt

8 https://start.stockholm/forskola-skola/
4 https://start.stockholm/globalassets/start/om-stockholms-stad/utredningar-statistik-och-
fakta/statistik/omradesfakta/inre-staden/sodermalm/sodermalm-stadsdelsomrade.pdf
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bistand och arbetsmarknadsatgarder. Férvaltningen arbetar med brottsforebyggande och
trygghetsskapande insatser i samverkan med andra aktorer, framforallt via Soderandan
som &r stadsdelsomradets véletablerade brottsforebyggande rad. Inom sociala
avdelningen finns forvaltningens faltassistenter som ingar i det preventiva arbetet som
ar trygghetsskapande i stadsmiljon. Faltassistenterna kan aven i sitt uppdrag ha fokus pa
vissa grupperingar och individer som beddms utsatta sig for risker. Till exempel genom
eget riskfyllt beteende, ungdomar med gransoverskridande beteenden dessutom unga
som sjélva agerar och/eller ror sig i sammanhang som innebaér risker.

Inom avdelningen finns socialtjanstens myndighetsutévande del fér barn, ungdomar och
vuxna. Foérvaltningen har en stor utférarverksamhet som tillhandahaller en olika insatser
for individer och deras natverk. | stadsdelsomradet finns &ven ett relationsvaldscentrum
(RVCI) for hela innerstaden. Verksamhetens uppdrag &r att sprida kunskap, tillhanda-
halla rad och stod for enskilda individer men dven behandlingsinsatser for saval
valdsutsatta som for valdsutévare.

En forbattrad arbetssituation for socialsekreterare och bistandshandlaggare &r en
prioriterad fraga inom staden. Pa S6dermalm har sociala avdelningens ledningsgrupp
beslutat att stadens handlingsplan arligen ska foljas upp i styrgruppen som bestaende av
avdelningschef, enhetschefer for barn- och ungdom, ekonomiskt bistand och
vuxenenheten samt chefen for sociala avdelningens utvecklingsenhet. Under 2021
bildades nya operativa arbetsgrupper bestaende av socialsekreterare, bistandsbedémare,
skyddsombud, samordnare, bitrddande chefer och metodutvecklare inom de tre

berdrda enheterna. Arbetsgrupperna arbetar med tre utvalda omraden som sarskilt
uppméarksammas inom staden. Dessa ar tillaten paverkan, brukardelaktighet och
jamstalldhet. Otillaten paverkan ar ocksa ett av tio prioriterade samverkansomraden
inom ramen for denna éverenskommelse med polisen.

Sodermalms stadsdelsforvaltning har under 2021 granskats av Stadsrevisionen®. Det &r
en granskning som staden gor géllande ”Systemhotande vilfardsbrottslighet med fokus
pa otilldten paverkan inom socialtjinsten”. Otilldten padverkan utgdr ett hot mot det
demokratiska systemet. Det dr angeldaget att staden arbetar forebyggande for att undvika
att otillaten paverkan sker och att det finns rutiner for att hantera situationer nar de
uppstar. Det systematiska arbetsmiljoarbetet behover hantera fragan mot bakgrund av
den oro och lidande medarbetare riskerar att utsattas for. Granskningen inriktas mot

5 Aven Skarholmens stadsdelsférvaltning samt Stadsledningskontoret ingick i granskningen
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systematiskt arbetsmiljoarbete for att forebygga och hantera otillaten paverkan inom
socialtjanstverksamhet, tillstandsgivning och upphandling (Stadsrevisionens
revisionsplan for 2021-2022, sid 12)°.

Brottsforebyggande radet, BRA, (2017) definierar otillaten paverkan i handboken ”Att
forebygga och hantera paverkansforsok™. Otillaten paverkan behdver inte utgora brott i
juridisk mening. Det &r framst tjanstemannens uppfattning som avgor vad som &r
“otillatet” och olimpligt. En hiindelse betecknas som otillaten paverkan om den
drabbade uppfattar att syftet var att paverka tjansteutévningen. Det finns fem
paverkansformer: (1) Trakasserier: Fortal, ofredande, subtila hot (som inte &r olaga hot)
och andra icke-straffrattsliga patryckningar; (2) Hot: Olaga hot, hot mot tjansteman och
andra liknande straffbara garningar som utpressning; (3) Vald: Misshandel, vald mot
tjansteman och andra liknande straffbara garningar; (4) Skadegorelse: Skadegorelse,
averkan, mordbrand och liknande samt (5) Korruption: Lofte eller erbjudande om muta
eller annan otillborlig beldoning for tjansteutévningen. Inkluderar &ven otillborliga
relationer (BRA 2017 sid 5).

Beskrivning av utbildningsforvaltningen

Grundskoleavdelningens uppdrag och organisation
Utbildningsforvaltningen i Stockholms stad ansvarar for forskoleklass, grundskola,
grundsérskola, gymnasieskola, gymnasiesarskola, fritidshem och fritidsklubb.
Grundskoleavdelningen har ett egenregiuppdrag vilket innebdr att driva den kommunala
forskoleklassen, grundskolan, grundsérskolan, fritidshem och fritidsklubb.
Grundskoleavdelningen leds av en grundskoledirektor och bestar i Gvrigt av en
grundskolestab, en stabschef och sju grundskoleomraden. Varje grundskoleomrade leds
av en ansvarig grundskolechef som &r chef for rektorerna pa skolorna i omradet.
Grundskolechef for omrade 6 ansvarar for 28 kommunala grundskolor i tre stadsdelar;
Sodermalm, Norrmalm och Ostermalm. Pa Sédermalm finns 13 kommunala grund-
skolor dar rektor har ansvar for att skolans elever nar bade kunskapsmal och sociala
mal. Trygghet ar grundlaggande for elevernas kunskapsutveckling och valbefinnande.
Skolorna far stod fran forvaltningen i det trygghetsskapande arbetet och viktiga
samarbetspartners ar stadsdelsforvaltningen pa Sédermalm och polisen.

6 https://start.stockholm/globalassets/start/om-stockholms-stad/politik-och-
demokrati/revision/revisionsrapporter/arsrapporter/projektrapport 2021 nr 5 sprakutveckling i grundsk

olan.pdf
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Beskrivning av lokalpolisomradet

Sodermalms lokalpolisomrade ar detsamma som S6dermalms stadsdelsomrade.
Omradet praglas av att vara en arena och samlingsplats for manga manniskor. Har
samlas manniskor fran hela staden och nérliggande kommuner. Stadsdelsomradet &r
ocksa en arena for idrottsevenemang da manga samlas vid Medborgarplatsen. Det finns
tre 6ppna drogscener’ pa Sodermalm vilket praglar lagesbilden nér det géller bade de
som bor och vistas inom omradet.

Det ar en komplex situation som rader pa Sodermalm da stadsdelsomradet har ett stort
antal boenden, HVB-hem, behandlingskliniker, institutioner, myndigheter och
stodinsatser et cetera. Har finns t.ex. Enheten for hemldsa, Prima Maria, Bostéllet samt
andra vardinrattningar och boenden for medborgare som inte &r skrivna i stadsdels-
omradet. Till foljd av det vistas ett stort antal manniskor med ett flertal riskfaktorer, till
exempel missbruk, kriminalitet och/eller psykisk ohalsa, i stadsdelsomradet som ar
folkbokftrda i andra forvaltningar eller kommuner.

Pa Sédermalm finns det grupper av ungdomar som har beteenden som skapar
ordningsstorningar pa offentliga platser i stadsdelsomradet. Vid flera av Sédermalms
skolor forekommer dven oroligheter nar elever hotar varandra eller da utomstaende
ungdomar soker sig till skolorna och upptréder hotfulit.

Utmarkande for lokalpolisomrade Sédermalm ar riksdags- och regeringskvarteren med
manga skyddsobjekt som aterfinns framforallt i Gamla stan.

Geografiskt ansvarsomrade
Lokalpolisomrade S6dermalms ansvarsomrade innefattar Sodermalm, Gamla stan,
Hammarby sjostad, Reimersholme och Langholmen.

Medborgarloften

Lokalpolisomrade S6dermalm:

Lovar att alltid prioritera och ingripa mot handelser som skadar vara unga sasom
missbruk och brott kopplade till missbruk.

Lovar att underratta vardnadshavare och samverka med de myndigheter som kan ta vid
for att hjalpa de barn och unga som patréaffas.

"https://www.lansstyrelsen.se/download/18.26f506e0167¢605d5693cf5e/1551096020979/metoder kring

arbetet med oppna_drogscener stockholm.pdf
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Lovar att frekvent soka upp de platser och parker dér de boende, pa S6dermalm,
upplever otrygghet.

Beskrivning av brottsligheten

| trygghetsmétningen ar det ar relativt laga andelar respondenter som uppger att de har
blivit utsatta for brott. Det totala antalet anmélda brott pa S6dermalm de senaste tre aren
har okat fran ca drygt 34 000 till narmare 42 000 brott. Det innebéar att dven anmalda
brott per 100 000 invanare har 6kat och fram till 25 november 2020 var det totalt 32 208
brott® anmalda under aret.

Enligt stadens trygghetsmétning 2020 &r sexuella trakasserier ett brott som har minskat
generellt bade i staden och pa S6dermalm, nu till fyra procent. Det &r laga andelar
respondenter bade i staden och pa Sodermalm som uppger att de har blivit utsatta for
misshandel (2 %). Nivan ar ungefar densamma som i undersokningen 2017.
Stockholmsenkatens resultat for 2020 och skolungdomarnas sjalvrapporterade
brottslighet nér det galler allvarliga egendomsbrott® p& S6dermalm visar att sex procent
av pojkarna och tre procent av flickorna i arskurs 9 har begatt allvarliga egendomsbrott.
Flickornas okning fran noll till tre procent ar signifikant. Bland gymnasieeleverna i ar 2
rapporterar fem procent av pojkarna samma brott. Inga gymnasieflickor uppger att de
begatt dessa brott.

Ungdomars utsatthet, enligt Stockholmsenkaten, visar pa en viss 6kning av att ha blivit
utsatt for misshandel for bade pojkar och flickor i arskurs 9. Bland pojkarna uppger sju
procent och av flickorna sex procent att de blivit utsatta for misshandel under de senaste
12 ménaderna. Okningen &r signifikant bade for pojkar och flickor.

Bland de som uppger att de har blivit allvarligt hotade &r andelarna hdgre, 18 procent
for pojkar och 11 procent for flickor i samma alder. For pojkarnas del &r det ndgot hogre
an stadens snitt. Nar det galler ran uppger nio procent av pojkarna och sex procent av
flickorna i nian att det blivit utsatta for det vilket &r ungefar som stadens snitt.

8 www.bra.se Sodermalm stadsdel; Totalt antal brott 2020-11-25

® Med allvarligt egendomsbrott menas elever som uppger att de under de senaste 12 manaderna stulit en
moped eller mc, stulit en bil, gjort inbrott i bil, affér, kiosk eller annan byggnad. Jamfor med strategiska
brott som indikerar fortsatt lang brottskarriar (BRA 2011:21)
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Pojkarna pa Sodermalm &r de som rapporterat bland de hogsta andelarna snatteri i
staden. | arskurs 9 uppger 35 procent av dem att de snattat, vilket ar en signifikant
okning. Av Sodermalms gymnasieelever har snatterier ocksa 6kat bland pojkar och
flickor till 23 respektive 24 procent. Okningen ar signifikant for gymnasieeleverna totalt
men inte enskilt for respektive kon.

Vald i offentlig miljo

Nar det handlar om brott mot liv och halsa, enligt BRAs officiella statistik, &r de
anmalda brotten relativt stabila 6ver tid. Det vanligaste anmdla brottet 2019 var
misshandel, foljt av vallande till kroppsskada, framkallande av fara for annan, forsok till
mord eller drap och vallande till annans dod. Den som oftast utsattes for misshandel
2019 var en man éver 15 &r och misshandeln skedde utomhus.°

Narkotikabrottslighet

Anmalda brott enligt narkotikastrafflagen pa S6dermalm har minskat 6ver tid fran 2017
till 201911, Narkotikaproblematiken pa Sédermalm utgors delvis av synliga problem
som skapar otrygghet, bidrar till nedsmutsning och féljdbrott da missbruket behover
finansieras pa olika satt. Mangdbrott i form av inbrott, stolder, snatterier, trafikbrott,
tillgrepp av fortskaffningsmedel etcetera &r inte séllan konsekvenser av narkotika-
brottsligheten.

Brott i nara relation

For brott i nara relation dr det ett stort morkertal. Enligt BRA anmaler endast fyra
procent av de som blivit utsatt for vald i en parrelation®?. Brottsoffren &r mycket utsatta
och har ett stort behov av stod for att bryta upp fran sin relation. Brotten som ar aktuella
ar misshandel, ofredande, brytande av kontaktférbud, grov kvinnofridskrankning och
valdtakt.

Ran

Anmalan av ran har okat 6ver tid sedan 2017. Okningen 4r dock marginell. Samma bild
visar sig for brott per 100 000 invanare, det vill saga en marginell 6kning samt en
minskning for 20182, Omradet kring centrala Sodermalm ar Gverrepresenterat nar det

10 www.bra.se Sodermalm stadsdel; BrB kap 3-7 brott mot person, indelat efter alder, kon,
utomhus/inomhus etc 2020-11-24

11 www.bra.se Sédermalm stadsdel; Brott mot narkotikastrafflagen 2020-11-24

12 https://polisen.se/lagar-och-regler/lagar-och-fakta-om-brott/brott-i-nara-relationer/ 2021-02-03
13 www.bra.se Sodermalm stadsdel Ran inklusive grovt 5, 6 88 2020-11-24
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galler ran. Ungdomarna utsatts for brottet da de uppehaller sig i omradet kvallstid eller i
samband med att skolan ar slut for dagen.

Egenrapporterad brottslighet och riskbeteenden bland ungdomar
Andelen ungdomar som snattar och begér liknande brott'* okar. Andelen pojkar uppgar
nu till 35 procent och andelen flickor till 32 procent i arskurs 9 och dar &r pojkarnas
Okning signifikant.

Nar det handlar om att ha anvéant narkotika ndgon gang finns aven har en ékning bland
bade pojkar och flickor i arskurs 9 till 25 respektive 16 procent och dar pojkarnas
okning é&r signifikant. Motsvarande for gymnasieeleverna &r det en minskning for pojkar
till 40 procent och en signifikant 6kning for flickor till samma niva, det vill sdga 40
procent.

Bade pojkar och flickor i &rskurs 9 har okat sin storkonsumtion®® av alkohol till 14
respektive 19 procent och dér pojkarnas 6kning ar signifikant. Motsvarande bland
gymnasieeleverna &r 34 respektive 30 procent. Tilldggas kan att gymnasieflickornas
totala arliga alkoholkonsumtion omraknat i 100 procent alkohol har 6kat till 257 cl och
den 6kningen ar signifikant.

Den nedétgéende trenden géllande roker dagligen eller ibland har stannat av. Arets
resultat for Sodermalm for elever i arskurs 9 visar en 6kning bland pojkar fran 8 till 11
procent och en minskning bland flickor fran 22 till 15 procent. Bland gymnasieeleverna
ar 6kningen till 38 procent bland flickorna sérskilt tydlig, bland pojkarna ar det 24
procent som uppger att de roker.

Av hogstadieeleverna ar det 22 procent av pojkarna och fyra procent av flickorna som
rapporterar att de roker E-cigaretter dagligen eller ibland. Snusningen har 6kat i
samtliga grupper, bade bland pojkar och flickor i arskurs 9 och i ar 2 och alla 6kningar
ocksa signifikanta.

Sambandsanalyser visar att elever, i bade arskurs 9 och ar 2, som har anvant cannabis
flera ganger konsumerar mest alkohol. Det finns ocksa, enligt sambandsanalyser, ett

14 Hér ingér d& dven stulit ur nigons ficka” och stulit ndgot annat som vi inte frigat om”.

15 En storkonsument &r en person som konsumerar, minst en gang i mananden alkohol motsvarande 18 cl
sprit (en halv s.k. kvarting) eller en helflaska vin eller fyra stora flaskor starkcider/lI&sk eller fyra burkar
starkol eller sex burkar folkdl.
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samband mellan rokning och narkotikaanvéndande - det vill saga andelen som har
anvant narkotika ar betydligt hogre bland rokare jamfort med de som inte roker
(Socialforvaltningen 2020).

Otillaten paverkan

Underlag fran stadens revisionsrapport

Stadsrevisionens rapport om otillaten paverkan av myndighetsutévning inom
socialtjanst (2021) refererar till Brottsforebyggande radet (2017) och den handbok som
de har tagit fram. BRAs definition av otillaten paverkan innebér att hindelsen inte
behdver utgora brott i juridisk mening. En handelse betecknas som otillaten paverkan
om den drabbade uppfattar att syftet var att paverka tjansteutovningen. Revisionens
sammanfattning av granskningen &r att den visar en bild av att det &r hog risk for att bli
utsatt for otillaten paverkan och att det forekommer frekvent att stadens personal
drabbas inom ramen for myndighetsutovningen inom socialtjansten. Den som paverkar
ar framst brukaren sjélv eller dess anhorig och att hen agerar reaktivt och handlar i
affekt nar hen far ett negativt beslut. Den vanligaste formen av otillaten paverkan &r
trakasserier som t.ex. sjalvmordshot, obehagliga telefonsamtal, skuldbeldggning och
obehagliga anspelningar, eller uthdngning i sociala medier.

Den kvantitativa delen av granskningen som staden har genomfort utgors av IA,
incidentrapporteringssystem inom Stockholms stad samt en enkatundersékning med
myndighetsutévande personal for att fa en bild av och hantering av otillaten paverkan.
Svaren ar dock sammanslagna for bade S6dermalm och Skarholmen nar det géller
enkatundersokningen, som ocksa granskades tillsammans med stadsledningskontoret
som dock inte har myndighetsutévande personal.

Underlaget i granskningen gallande IA &r for tidsperioden 2019-01-01-2020-03-31. For
Sddermalm finns 126 rapporterade incidenter. Alla rapporter ar dock inte
fardigregistrerade eller fardighanterade®. Om dessa rapporter framst handlar om
trakasserier eller ndgot annat framgar inte.

Det finns &ven ett kvalitativt underlag med intervjuer av forvaltningsledning,
enhetschefer samt bistandshandlaggare och socialsekreterare.

16 Av de 126 IA rapporteringarna ar 38 inte fardigregistrerade, 12 rapporter har forfallit och 42 rapporter
&r inte fardighanterade

Diarienummer: Sid 12 av 22
Lokalpolisomrade Sodermalm: A107.102/2020
Sodermalms stadsdelsforvaltning: SOD 2021/1186

Utbildningsforvaltningens grundskoleavdelning: 1.7.1-8572/2021



-4 Stockholms
@’ stad

Underlag fran IA, sikerhetssamordnare

Ett uttag av handelser fran 1A gjordes dven strax innan revisionens underlag blev
tillgangligt. Da gjorde forvaltningens sakerhetssamordnare, pa bestallning, en mer riktad
och avgransad sokning. Sokpreferenserna var da hot, otillaten paverkan och
valdsbejakande extremism. Tidsperioden var 2021-01-01 — 2021-10-12, for att fa en
uppfattning om l&get i nértid. De vanligaste registrerande héndelserna var under
rubrikerna tillbud och egendom/sakerhet. Totalt var det 30 registreringar dér majoriteten
handlade om hot (18) och tre om otillaten paverkan/otillborlig paverkan®’. Precis som i
det 6vergripande resultatet fran stadens granskning var det dven har ocksa trakasserier
av olika slag men ocksa en tydlighet i olika former av hot.

Grundskoleavdelningen sékerhetssamordnare gjorde pa bestallning samma sékning for
de kommunala grundskolorna pa Sédermalm. Har fanns det ingen handelse rapporterad
i IA, incident-rapporteringssystem inom Stockholms stad for samma tidsperiod.
Sokningen gjordes pa samma preferenser som inom stadsdelsforvaltningen, det vill séga
en mer riktad och avgransad sokning efter hot, otillaten paverkan och valdshejakande
extremism.

Underlag fran polisen

Lokalpolisomrade S6dermalm har gjort en uppdragsforfragan till Brottssamordningen i
Polisomrade City. Brottssamordningen har gjort en operativ brottsanalys av laget
gallande otillaten paverkan inom Sodermalms stadsdelsomrade gallande socialtjansten
och skolan for 2021, Forslag pa fritextsokning var socialsekreterare, vardnadstvist,
missndjd, larare, rektor, betyg, bistand, handlaggare, socialbidrag, bidrag och beslut. |
en bred s6kning over alla brott pa Sodermalm framkommer inga tydliga exempel pa det
som Brottsforebyggande radet definierar som otillaten paverkan. I de fall valds- eller
fridsbrott skett mot representanter for socialtjanst och skola ar det svart att lasa in ett
syfte att paverka. Polisens bedémning ar att det mer handlar om lag impulskontroll,
aggression och vedergallning. Polisen hanvisar ocksé till BRA:s definition (se sid 6) dar
det framgar att otillaten paverkan kan ske utan att brott i varje enskild hiandelse kan
definieras. Det blir darfor svart att mata via polisidara anmalningssystem. Pa langre sikt
gor polisen bedémningen att BRA &ter far ett uppdrag om otillaten péverkan for att
eventuellt skapa en samlingsbrottskod sa som skett vid kvinnofridsbrott.

" Fyra inrapporterade handelser var mer eller mindre sékra dubbletter och fem handelser hade inte med
sokpreferenserna att gora
18 Underlaget fran polisen ar daterat 2021-10-28
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Beskrivning av tryggheten

| stadens trygghetsmatning 2020 har respondenternas oro for att utsattas for brott av
nagot slag under de senaste 12 manaderna pa Sédermalm minskat till sex procent. Det
ar en minskning tva procentenheter jamfort med undersékningen 2017. Det enda
basomradet dar andelen respondenter rapporterar att oron har okat ar i Sodra
Hammarbyhamnen, dér oron dkat med tva procentenheter fran tre till fem procent av de
som kanner oro att utsattas for brott.

Det medborgarna pa Sodermalm generellt uppgav att de framst kande oro for var ran,
inbrott i bostad och dverfall eller vald utanfér hemmet. Hot, trakasserier och internet-
bedragerier ar exempel pa brott som framforallt de som uppgav att de hade funktions-
hinder eller personer som bott i omradet mindre &n 1 ar framst kande oro att utséttas for.

De som besvarat Trygghetsméatningen pa Sédermalm uppger i stort att de &r trygga,
endast fem procent uppger att de kanner sig sa otrygga att de inte gar ut pa kvallen pa
grund av oro for att utséttas for brott. Stadens snitt &r det dubbla, det vill séga dér &r tio
procent oroliga och gar darfor inte ut. De som bor i Sédra Hogalid, (11 %), Storkyrkan
(10 %) och Sodra Station (10 %) &r oroligare &n andra medborgare for att utséttas for
brott pa Sodermalm.

Nar det galler skolelever och deras trygghet i stadsdelsomradet redovisas i
Stockholmsenkaten 2020 att av niondeklassarna kanner sig pojkarna (84 %) tryggare®®
an flickorna (69 %) om de gar ut ensam sent en kvall i omradet.

Fenomen som uppfattas som problem pa Sodermalm, enligt stadens trygghetsmétning,
ar framfor allt berusade personer, narkotikamissbrukare pa offentliga platser som stor
ordningen, klotter och mdrka omraden. Berusade personer upplevs som ett problem av
12 procent, men skillnaderna mellan basomradena &r stora och ca en femtedel av de som
bor pa Mariatorget, Storkyrkan och Sodra station upplever problem med berusade
personer. Aven narkotikamissbrukare pa offentliga platser upplevs som ett problem pé
Sodermalm jamfort med staden i stort da 13 procent uppger det som ett fenomen som
uppfattas som problem. Boende i de basomraden som uppgett att de upplever storst
problematik ar snarlika nar det handlar om berusning da det & Mariatorget, Mellersta
Hogalid och Sddra station och hér ar det &n storre andelar, upp till 31 procent.

19 Ganska eller mycket trygga
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Morka omraden ar ett annat fenomen som till viss del upplevs som problem pa
Sodermalm. Det ar framforallt boende pa Sodra station som upplever detta som ett
problem (22 %).

Prioriterade samverkansomraden

Samverkan sker idag mellan staden och polisen i en mangd olika fragor lokalt och
centralt, alltifran langsiktiga strukturer kring lokalt trygghetsarbete och krisberedskap
till mer for stunden pakallade uppdrag som sérskilda evenemang.

Utifran den lokala lagesbilden identifieras lokala prioriterade samverkansomraden
Dérutdver lyfter den Overgripande dverenskommelsen tio stadsovergripande prioriterade
utmaningar dar samverkan &r sarskilt pakallad pa saval lokal som central niva. Med
utgangspunkt i den lokala lagesbilden prioriteras efter en gemensam analys inom vilka
omraden gemensamma atgarder ska ske. | prioriteringen ska tas hansyn till den
tillgangliga lokala resursen samt vilka av stadens 6vergripande verksamheter och
polisens regionala verksamheter som kan tas i ansprak. Prioriteringen beskrivs under
rubriken Sammantagen beddmning av lokal lagesbild.

Stadsovergripande prioriterade samverkansomraden

Riktat arbete mot avgransade platser och utsatta omraden

Lagesbild gallande arbetet mot avgransade platser och utsatta omraden finns och det
pagar arbeten inom omradet. Se Atgardsplan.

L] Arbete sker i linjeverksamhet. Beskrivs under punkten "Kommentar” nedan

[0 Lé&gesbilden gallande arbetet mot avgransade platser finns men detta arbete
prioriteras ej 1 nuldget. Anledning beskrivs under punkten "Kommentar” nedan.

Beskrivning av omradet: Samverkan ska utga ifran en analys dar avgransade platser
eller omraden med hdg brottslighet och/eller otrygghet som kraver gemensamma
atgarder identifieras pa lokal niva. Vissa omraden uppvisar en problematik som i hog
grad kraver gemensamma insatser fran flera samhallsaktorer for att komma till ratta
medexisterande problem. Ambitionen &r att polisen och staden i samverkan med bl.a.
civilsamhallet och naringsliv ska na malet att inte ha nagot sérskilt utsatt eller utsatt
omrade inom Stockholms stad. For att na detta kravs gemensam kraftsamling och en
prioritering avseende insatser.
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Kommentar: | framtagande av LPO Stdermalms strategiska inriktningar framkommer
det tre geografiska platser som utmarker sig. Centrala Sédermalm?®, Vastra
Sodermalm?! och Mariakvarteret ar utsatta for brott, ordningsstérningar samt upplevd
otrygghet. Pa grund av lagesbilden har den lokala styrgruppen tagit beslut om att inratta
en arbetsgrupp for att omhéanderta problematiken som finns i dessa omraden.

Unga i risk for kriminalitet

Lageshilden gallande arbetet med unga i risk for kriminalitet finns och det pagar
arbeten inom omradet. Se Atgardsplan.

0] Arbete sker i linjeverksamhet. Beskrivs under punkten "Kommentar” nedan

O Lagesbilden gallande arbetet med unga i risk for kriminalitet finns men detta arbete
prioriteras ej 1 nuldget. Anledning beskrivs under punkten "Kommentar” nedan.

Beskrivning av omradet: Barn och unga som riskerar att hamna i kriminalitet ar en
prioriterad grupp for riktade insatser. Skolan har en betydande roll som skyddsfaktor,
men &r i behov av en ndra samverkan med socialtjanst och polis for att lyckas med
uppdraget for de unga som &r i riskzon att hamna i destruktivt beteende. | de lokala
samverkansoverenskommelserna &r det darfor av sarskild vikt att skolan tas med som en
aktor med majlighet att foresla och delta i atgarder som behdvs for att forhindra att unga
hamnar i kriminalitet.

Kommentar: Pa grund av lagesbilden har den lokala styrgruppen tagit beslut om att
inrétta en arbetsgrupp for att omhanderta problematiken med unga i risk att hamna i
kriminalitet och missbruk. Arbetsgruppens ansvarsomraden tacker tva prioriterade
samverkansomraden, skola som brottsplats och unga i risk att hamna i kriminalitet.
Avhopparverksamhet for kriminella

[ 1 L&gesbilden gallande arbetet med avhopparverksamhet for kriminella finns och det
pagar arbeten inom omradet. Se Atgardsplan.

Arbete sker 1 linjeverksamhet. Beskrivs under punkten "Kommentar” nedan

[0 Lé&gesbilden gallande arbetet med avhopparverksamhet for kriminella finns men detta
arbete prioriteras ej i nuldget. Anledning beskrivs under punkten "Kommentar” nedan.

20 Folkungagatan, Bjorns tradgard, Medborgarplatsen och Fatbursparken
21 Tantolunden, Hornstull och Palsundsparken
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Beskrivning av omradet: Arbetet med att hjalpa avhoppare som vill lamna organiserad
brottslighet eller ett kriminellt natverk pagar bade inom Polisregion Stockholm och
inom Stockholms stad utifran olika ansvarsomraden och arbetssétt. Samverkan sker idag
mellan de bada verksamheterna men behéver utvecklas gemensamt kring malgrupp och
arbetssatt.

Kommentar: Lagesbilden kommer att kompletteras av polis och socialtjanst senare.
Sodermalmspolisen har en organisation for att kunna omhanderta uppkomna arenden
som innefattar samverkan och det finns en utsedd funktion inom respektive myndighet.

Arbetet mot valdsbejakande extremism

Lagesbild gallande arbetet mot valdsbejakande extremism finns och det pagar arbeten
inom omradet. Se sarskild handlingsplan for stadens arbete mot valdsbejakande
extremism. | handlingsplanen finns en specifik lagesbild avseende valdsbejakande
extremism och dartill beskrivs lampliga atgarder.

[0 Mot bakgrund av lokal lagesbild finns behov av sarskilda samverkansinsatser inom
omradet. Se Atgardsplan.

Beskrivning av omradet: Stockholms stad och Polisregion Stockholm samverkar mot
valdsbejakande extremism och for att starka stadens fysiska skydd mot terrorangrepp.
Arbetet specificeras genom gemensamma ataganden i de lokala samverkans-
overenskommelserna och for stadens rakning aven i lokala handlingsplaner. Lokala
gemensamma lagesbilder tas fram dér respektive verksamhet bidrar med sin kunskap
om valdsbejakande extremism utifran sin verksamhet. Samverkan och arbetssétt ska
utvecklas med gemensamma processer déar kunskaps- och informationsdelning mellan
organisationerna utifran gallande lagstiftning ar en viktig punkt.

Sarskilt utsatta och sarbara brottsoffer

Lagesbilden gallande arbetet med sarskilt utsatta och sarbara brottsoffer finns och det
pagar arbeten inom omradet. Se Atgardsplan.

L1 Arbete sker i linjeverksamhet. Beskrivs under punkten "Kommentar” nedan

O Lagesbilden gallande arbetet med sarskilt utsatta och sarbara brottsoffer finns men

detta arbete prioriteras ej i nuldget. Anledning beskrivs under punkten "Kommentar”
nedan.
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Beskrivning av omradet: Risken for att bli utsatt for brott ser olika ut for olika
individer och samhéllsgrupper vilket kopplas till individens livssituation, livsstil och
yrke. Det finns brottsoffergrupper som har begréansade resurser att hantera brott de
utsétts for, vilket innebér att de ar sarskilt sarbara. Det innebdr inte alltid att de utsatts
oftare for brott, men att om de utsétts har de svarare att fa hjalp och stéd. Samverkan
mellan Stockholms stad och Polisregion Stockholm ska sérskilt beakta de &ldres
utsatthet av bedréagerier, personer som ar utsatta for vald i nara relation, hedersrelaterat
vald, och brott mot individer utifran deras etnicitet, nationalitet, funktionshinder, kon,
religion eller sexuell laggning. Arbetet med unga brottsoffer ska ske i samverkan med
socialforvaltningen.

Kommentar: Under 2021, initieras ett brottsférebyggande arbete riktat mot brott i ndra
relation under namnet IGOR, Initiativ Grynings Operativa atgarder mot Relationsvald.
Arbetet som tar sikte pa saval brottsoffer som forévare ar ett pilotprojekt i Polisomrade
City med LPO Sodermalm som ansvarigt for genomforandet. IGOR kommer att verka
operativt med séarskilda poliser men &ven fungera som ett kompetenshdjande projekt for
samtliga medarbetare. Den lokala styrgruppen har tagit beslut om att inrétta en
arbetsgrupp tillsammans stadsforvaltningen for utsatta brottsoffer med fokus pa brott i
nara relation inom ram for projektet IGOR.

Otillaten paverkan

Lagesbilden gallande arbetet med otillaten paverkan finns och det pagar arbeten inom
omradet. Se Atgardsplan.

L] Arbete sker i linjeverksamhet. Beskrivs under punkten "Kommentar” nedan

O Lagesbilden gallande arbetet mot otillaten paverkan finns men detta arbete prioriteras
ej 1 nuldget. Anledning beskrivs under punkten "Kommentar” nedan.

Beskrivning av omradet: Polisregion Stockholm och Stockholms stad arbetar i
samverkan mot otillaten paverkan och dvergrepp i rattssak. Begreppen syftar pa
situationer dar ndgon med olagliga eller lagliga medel utdvar pétryckningar for att
otillbdrligen paverka tjansteméan eller politiker i deras beslutsfattande och yrkesut-
ovning, samt otillborligen paverkar brottsoffer och vittnen. Brottsforebyggande,
demokratigrundande, arbetsrattsliga och arbetsmiljomassiga insatser ska genomfaras pa
savil central som lokal niva.”
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Kommentar: L&gesbilden visar att det finns ett behov av att fortsétta folja utvecklingen
av handelserapporter i 1A, stadens incidentrapporteringssystem, nar det galler otillaten
paverkan/otillborliga paverkan samt hot. Det behdvs ytterligare kunskap om vilka
verksamheter som &r utsatta och vad utsattheten innebar och om och hur den paverkar
arbetsmiljon. I och med att hdndelsen som rapporteras inte behdver vara brott i juridisk
bemérkelse ar det ocksa viktigt att utforska om det ar brott som ar belagt med straff eller
inte och om brottet &r polisanmélt. Inom stadsdelsforvaltningen finns en dvergripande
arbetsgrupp inom sociala avdelningens utvecklingsenhet som arbetar med uppdraget
enligt handlingsplanen for att forbattra arbetssituationen for socialsekreterare och
bistandshandlaggare. Metodutvecklare leder varsin arbetsgrupp inom enheterna for
ekonomiskt bistand, vuxen samt barn- och ungdom. Metodutvecklaren som ansvarar for
det 6vergripande arbetet ingar ocksa i dverenskommelsens beredningsgrupp som
samordnare for forvaltningens uppdrag och har darigenom kontakt med kommun-
poliserna i fragan. Samarbetet kommer konstitueras att under 2022 och da tas dven en
atgardsplan fram nar den gemensamma arbetsgruppen formerats.

Skolan som brottsplats

Lagesbilden gallande arbetet med skolan som brottsplats finns och det pagar arbeten
inom omradet. Se Atgardsplan.

[ Arbete sker i linjeverksamhet. Beskrivs under punkten ”Kommentar” nedan

[0 Lé&gesbilden gallande arbetet mot skolan som brottsplats finns men detta arbete
prioriteras ej 1 nuldget. Anledning beskrivs under punkten "Kommentar” nedan.

Beskrivning av omradet: Polisregion Stockholm och Stockholms stad ska i samverkan
arbeta mot forekomsten av brottslighet i sérskilt brottsutsatta skolor. Skolan ar den plats
dar en betydande del av ungdomsbrottsligheten utspelar sig, och dar brottsutdvare och
brottsoffer tréffas dagligen. Darfor ska polisen och staden centralt och lokalt arbeta for
att forebygga, utreda och beivra brott i skolmiljo. Respektive part deltar utifran egna
forutsattningar.

Kommentar: Pa grund av lagesbilden har den lokala styrgruppen tagit beslut om att
inrédtta en arbetsgrupp for att omhéanderta problematiken med unga i risk att hamna i
kriminalitet och missbruk. Arbetsgruppens ansvarsomraden tacker tva prioriterade

samverkansomraden, skolan som brottsplats och unga i risk att hamna i kriminalitet.

Diarienummer: Sid 19 av 22
Lokalpolisomrade Sodermalm: A107.102/2020
Sodermalms stadsdelsforvaltning: SOD 2021/1186
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Otillatna bosattningar

O Lageshilden gallande arbetet mot otillatna bosattningar finns och det pagar arbeten
inom omradet. Se Atgardsplan.

Arbete sker i linjeverksamhet. Beskrivs under punkten ”Kommentar” nedan

[J Léagesbilden gallande arbetet mot otilldtna bosattningar finns men detta arbete
prioriteras ej i nuldget. Anledning beskrivs under punkten "Kommentar” nedan.

Beskrivning av omradet: Stockholm och Stockholms stad ska i samverkan arbeta
systematiskt for att forebygga forekomsten av otillatna bosattningar dar sa ar relevant
kopplat till lokal lagesbild.

Kommentar: Léagesbild visar att det inte finns nagot behov att formera en arbetsgrupp i
detta omrade. S6dermalmspolisen och stadsdelsforvaltningen har en struktur for att
kunna omhénderta uppkomna arenden.

Ordningsvakter

Polisregion Stockholm och Stockholms stad fortsatter och utvecklar samordningen med
ordningsvakter, med sarskilt fokus pa platser med okat behov av trygghet i den
offentliga miljon. Det samordnande arbetet med ordningsvakter sker fran
stadsOvergripande niva pa sékerhetsenheten. Pa den lokala nivan utvecklas operativ
samverkan mellan stadens verksamheter, polisen och ordningsvakterna for att skapa sa
bra forutsattningar for alla parter som mojligt att arbeta for ett tryggare och sakrare
Stockholm.

Kamerabevakning

Stockholms stad och Polisregion Stockholm fortsétter samarbetet med
bevakningskameror pa sérskilt utvalda platser i staden. Det samordnande arbetet for
Stockholms stad sker pa sakerhetsenheten.

Sammantagen bedomning av lokal ldgesbild

Lagesbilden pavisar att det finns ett behov for verksamheterna att formera arbetsgrupper
for att underlatta samverkan mellan respektive organisation. Det finns i nuléget tre
arbetsgrupper for de prioriterade samverkansomrédena; (1) ”Unga i risk for kriminalitet
& ”Skolan som brottsplats”, (2) “Riktat arbete mot avgransade platser och utsatta
omraden” och (3) ”Sérskilt utsatta och sarbara brottsoffer”.

Diarienummer: Sid 20 av 22
Lokalpolisomrade Sédermalm: A107.102/2020
Sodermalms stadsdelsforvaltning: SOD 2021/1186
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Valet av arbetsgruppen nér det handlar om ungdomar pa Sédermalm grundar sig i &r att
det enligt Stockholmsenkaten 2020 visar pa att unga pa Sodermalm har en hog
anvandning av saval alkohol som droger vilket i sig r en risk for kriminalitet. Tyvarr &r
det en negativ trend som fortsatter vilket inte forbattras av att stadsdelsomradet har tre
oppna drogscener. Det finns ocksa ett stort antal olika vardinrattningar inklusive
sprututbyte som innebér att manga personer med bade pagaende misshruk och de som
gér i behandling ror sig i omradet. Aven manga som inte &r boende p& Sodermalm
frekventerar dagligen omradet. Detta innebér att bade tillgang och efterfragan gallande
droger ar hog pa Sodermalm.

Angaende arbetsgruppen om den 6ppna drogscenen Hornstull har atgarden med
platssamverkan, inspirerad av modellen EST, Effektiv Samverkan for Trygghet.
Insatsen har visat pa lyckat resultat, om &n med de sa vanligt forekommande
omflyttningseffekterna. Den anpassade modellen kommer forhoppningsvis &ven kunna
testas och implementeras under 2022 pa de andra tva 6ppna drogscenerna inom
stadsdelsomradet.

Gallande arbetet med sarskilt utsatta och sarbara brottsoffer ar det gemensamma arbetet
med pilotprojekt IGOR och den arbetsgruppen begransad till april 2022. Det finns dock
saval bade indikationer som forhoppningar pa att projektet kan komma att forlangas.
Arbetet har pavisat positiva resultat och behovet av att forebygga, upptacka, behandla
och atgarda vald kvarstar.

Ytterligare en arbetsgrupp kommer att initieras nir det géller (4) ”Otillaten paverkan”.
Uppdraget ingar i 6verenskommelsen samt aven for stadsdelsforvaltningen inom ramen
for arbetet med stadens handlingsplan for forbattrad arbetsmiljo for socialsekreterare
och bistandshandlaggare. Under aret har forvaltningen inom ramen for det senare samt
genom den granskning som stadens revisorer genomfort pa omradet fatt 6kad kunskap
om behov av bade utbildningsinsatser och i fortydligande i vasentlighets- och
riskanalyser. Aven utbildning i 1A, stadens incidentrapporteringssystem och systematisk
uppféljning av inrapporteringar behdver utvecklas.
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