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Reglering av EBO asylsdkande inom Stockholms
stad

Remiss fran kommunstyrelsen, dnr KS 2020/299

Forslag till beslut

Spéanga-Tensta stadsdelsndmnd godkinner férvaltningens
tjansteutlatande och dverldmnar det till kommunstyrelsen som svar
pa remissen.

Sammanfattning

1 januari 2020 trddde en lagéndring i kraft som innebér att
asylsokandes mojligheter att flytta till eget boende (EBO) inom
vissa omraden kommer att begrénsas frdn 1 juli i r. Enligt forslaget
ska asylsokande som pa egen hand bositter sig i ett omrade med
socioekonomiska utmaningar som huvudregel inte ha rtt till
dagersittning eller sérskilt bidrag enligt lagen om mottagande av
asylsokande. 32 kommuner i Sverige, varav Stockholms stad &r en,
ska kunna anmdla till Migrationsverket en eller flera delar av
kommunen som ska omfattas av lagindringen. Omraden ska ha
socioekonomiska utmaningar. Staden har identifierat och foreslagit
fyra omrdden i Tensta som ska omfattas av begridnsningen som ska
gilla fran 1 juli 2020. Forvaltningen instimmer i kommunstyrelsens
forslag. Att begriansa att asylsokande flyttar till redan utsatta
omraden med risk for trdngboddhet anser forvaltningen vara
ytterligare ett verktyg i1 integrationsarbetet. Forvaltningen ser dock
ett antal praktiska utmaningar med att sdkerstilla efterlevnaden av
forslaget samt mojliga konsekvenser av dess implementering.

Bakgrund
Remissen inkom till férvaltningen 21 februari med svarstid till 30
mars. Ovriga remissinstanser inom staden ir stadsledningskontoret,
socialndmnden samt Rinkeby-Kista och Skédrholmens
stadsdelsforvaltningar. Remissinstans utom staden ér lédnsstyrelsen i
Stockholm.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelning ekonomi, analys och kvalitet i
samarbete med avdelning individ- och familjeomsorg. Avdelning
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forskola, kultur och fritid har beretts mgjlighet att inkomma med
synpunkter.

Arendet

1 januari 2020 trddde en lagéndring i kraft som innebér att
asylsokandes mojligheter att flytta till eget boende (EBO) inom
vissa omraden kommer att begrénsas fran 1 juli i &r. Enligt forslaget
ska asylsokande som pé egen hand bositter sig i ett omrade med
socioekonomiska utmaningar som huvudregel inte ha ratt till
dagersittning eller sarskilt bidrag enligt lagen om mottagande av
asylsokande. Syftet med lagindringen 4r bland annat att férhindra
att fler personer bosétter sig inom socioekonomiskt svaga omraden
dér det idag finns problem med exempelvis trangboddhet.

Radtten till dagersdttning eller sdrskilt bidrag

Beddmningen av om asylsokande har ritt till dagersittning och
sarskilt bidrag ska goras i samband med att Migrationsverket provar
eller omprovar ansdkan om bistdnd. Om en asylsdkande ordnar
bostad pa egen hand och bostaden ligger i den del av kommunen
som vid inflyttning, och under den tid som den asylsdkande bor i
den, anses ha sociala och ekonomiska utmaningar, kan detta
innebdra att den asylsokande inte har ritt till dagersdttning eller
sarskilt bidrag. Detta ska gélla hela den tid som den asylsdkande har
bott i det aktuella omradet och varje flytt till ett nytt omrade ska
beaktas. Om en asylsdkande pa egen hand flyttar till nytt boende, 1
samma omrade eller annat omrade, i en kommundel som forst efter
inflyttningen anses ha socioekonomiska utmaningar &r rekvisiten
for att forlora ersittningen inte uppfyllda. Rekvisiten for att forlora
réitten till ersdttningen &r uppfyllt om den asylsdkande pd egen hand
flyttar till ett nytt boende inom samma omrade efter att
kommundelen anses ha sociala och ekonomiska utmaningar.

Ett undantag frén att forlora erséattningen kan exempelvis vara nér
en barnfamilj 1 ett eget boende i en kommundel som efter det att
barnfamiljen flyttat in beddmts ha socioekonomiska utmaningar,
och barnfamiljen flyttar till nytt boende inom samma omrade. Gér
barnen kvar i forskola eller skola i samma omrade bor det enligt
forslaget vara oldmpligt om familjer forlorar erséttningen. Undantag
fran regleringen kan dven gilla exempelvis ensamkommande
asylsokande barn som anvisats och av den anvisade kommunen fatt
ett boende i ett omrade som omfattas av begransningen och som
fyller 18 ér.

Socioekonomiskt utsatta omraden
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Regeringen beslutade 5 december 2019 om kompletterande regler
till lagéndringen om vilka omrédden som ska omfattas. 32 kommuner
1 Sverige, varav Stockholms stad &r en, ska kunna anmiéla till
Migrationsverket en eller flera delar av kommunen som ska
omfattas av lagdndringen. Omraden ska ha socioekonomiska
utmaningar och lénsstyrelsen ska kunna yttra sig 6ver de anmalda
forslagen. For att kunna identifiera vilka omraden som staden ska
anmadla har staden anvént sig av en kombination av statistiska
centralbyrans (SCB) demografiska statistikomrdden som foljer lians-
och kommungrénserna (hérefter bendmnt DeSO-omrade) och deras
Oppna geo-databas med fyra variabler som visar den socio-
ekonomiska tyngden avseende arbetsloshet, utbildningsgrad,
inkomster och utldndsk bakgrund. Nér variablerna samkdrdes
framtrddde 15 DeSO-omraden som utmérkte sig pa alla fyra
variablerna, varav fyra dr beldgna inom Spanga-Tensta
stadsdelsndmndsomride, nio inom Rinkeby-Kista och ett inom
Skédrholmen. Staden kommer att anméla de 15 DeSO-omrdden som
framtradde i en forsta anmélningsprocess till Migrationsverket. En
justering kan komma att géras under hdsten utifran en djupare
analys avseende statistik, effekter och konsekvenser.

Staden har flera padgaende insatser for att arbeta for integration och
komma tillrdtta med socioekonomiskt svaga omraden, exempelvis
arbetsmarknadsinsatser for att underlétta for arbete och
sjalvforsorjning, insatser for att komma tillrdtta med otillaten
andrahandsuthyrning och trygghetsskapande atgérder. Staden anser
att genom att anvdnda de nya reglerna och anmaéla vissa omraden
till Migrationsverket, blir detta ytterligare ett verktyg i
integrationsarbetet.

Synpunkter och forslag

Forvaltningen instimmer i kommunstyrelsens forslag. Att begransa
mojligheterna for asylsékanden att flytta till redan utsatta omraden,
med O6kad risk for trangboddhet och en svérare integration, anser
forvaltningen vara ytterligare ett verktyg i integrationsarbetet. Inom
Spénga-Tensta stadsdelsomride finns fyra identifierade och
foreslagna omraden som ska omfattas av begrénsningen, alla
beldgna i Tensta. Det finns ett vérde i att anvdnda givna
omradesindelningar med tillhorande nationell statistik som grund
for analysen. Forvaltningen anser dock att det finns skil att lyfta ett
antal praktiska utmaningar med att sékerstélla efterlevnaden av
forslaget samt mojliga konsekvenser av dess implementering.
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De i forslaget identifierade omradesindelningarna innebér att delar
av Tensta definieras som omraden med sirskilda socioekonomiska
utmaningar. Detta kréver en tydlig information till enskilda om hur
de olika forutsdttningarna till erséttning ser ut, inom en och samma
stadsdel. Utgangspunkten dr att informationsskyldigheten ligger hos
Migrationsverket, men forvaltningen beddmer att det &r sannolikt
att fler s6ker information fran staden, framfor allt genom
medborgarkontoret. Det kan ocksa uppsté situationer dér enskilda
maste vanda sig till socialtjénsten for stod 1 hogre utstrackning én i
dag. Forvaltningen ser en risk med att adresser inom omraden som
berittigar till erséattning kan bli attraktiva som handelsobjekt, vilket
ytterligare kan belasta stadens bostadsmarknad. Slutligen anser
forvaltningen att uppfoljningen av forslagets genomforande ar
central, for att de 6nskade effekterna av minskad trangboddhet och
starkt integration ska sdkerstillas.

Fredrik Jurdell Margareta Ericson
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Bilagor

1. Tjansteutldtande frdn kommunstyrelsen, dnr KS 2020/299

2. Utvalda DeSO-omrdden med forklaring och forteckning, dnr
KS 2020/299

3. Utvalda DeSO-omraden, karta, dnr KS 2020/299

4. Forvaltningens DeSO-karta med gatuadresser
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