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Utredning avseende framtida driftsform for
stadsdelsnamndens fritidsgardsverksamhet

Forslag till beslut

1. Spanga-Tensta stadsdelsndmnd godkénner forvaltningens
utredning som inriktning for det fortsatta arbetet inom
fritidsgérdsverksamheten.

2. Spanga-Tensta stadsdelsndmnd uppdrar till férvaltningen att
till nimnden dterkomma med forslag till
forfragningsunderlag avseende upphandling av drift av
fritidsgérdarna Bla Huset, Hjuset, Grottan och Spanga
Folkan.

3. Spénga-Tensta stadsdelsndmnd beslutar att Bromstens
fritidsgard kvarstar i egen regi.

4. Spanga-Tensta stadsdelsndmnd uppdrar till forvaltningen att
aterkomma med forslag pa framtida finansiering av
verksamheten Tech Tensta.

Sammanfattning

Det nuvarande avtalet med Stockholms Stadsmission for drift av
fritidsgarden House of Tensta 1 BI& huset 16per ut den 31 januari
2021. Forvaltningen har dérfor pa uppdrag av stadsdelsndmnden
gjort en utredning avseende driftsform, mal och inriktning for
samtliga fritidsverksambheter, inklusive fritidsgarden i Bla huset.

Utredningen visar att fritidsgadrdsverksamheten har haft olika
utmaningar att bedriva en kvalitativ verksamhet, frimst inom
omradena organisation och styrning, lokaler, samverkan och
fritidsgérdarnas verksamhetsinriktningar. Forvaltningens
beddmning &r att det pdgaende utvecklingsarbetet har bidragit till
forbattringar inom ovanstdende omréden, men att det krévs en
fortsatt tydlig inriktning och en ldngsiktig, hédllbar organisation for
att forbattringsarbetet ska leda till stabila resultat.

Forvaltningen ser for- och nackdelar med en utforare alternativt en
blandning av olika regiformer. En utforare ger stordriftsfordelar
exempelvis vid bemanning, resursutnyttjande och
aktivitetsplanering. Flera utforare ddremot bidrar till en bredare
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kompetensbas och mojligheter till erfarenhetshetutbyte som kan
stimulera till verksamhetsutveckling.

Forvaltningens samlade beddmning &r att verksamhetsutveckling
och samverkan kan stimuleras om fritidsgardsverksamheten bedrivs
av flera utforare. Olika perspektiv, erfarenheter och kompetenser
kan, om det tas tillvara, bidra till utveckling av verksamheten som
helhet. Det kraver dock tydliga upparbetade strukturer for
samverkan. P4 sikt kan det leda till att verksamheten blir béttre
rustad att mdta ungas onskemal och olika behov.

Bakgrund

Fritidsgarden i BI4 huset drivs sedan ar 2010 p4 entreprenad av
Stockholms Stadsmission. Det nuvarande avtalet 16per ut den 31
januari 2021. Stockholms Stadsmission har fattat ett dvergripande
inriktningsbeslut om att fortsédttningsvis inte bedriva
fritidsgérdsverksamhet. Med anledning av detta fick forvaltningen i
samband med nimndens sammantrédde den 13 juni 2019 i uppdrag
att aterkomma till nAmnden med forslag pé driftsform, mél och
inriktning for samtlig fritidsverksamheter, inklusive fritidsgarden i
BI4 huset.

Syftet ar att utveckla fritidsverksamheten inom Spanga-Tensta
stadsdelsomrade vad géller kvalitet och verksamhetsinnehall utifran
ett helhetsperspektiv. Det ldngsiktiga mélet dr att barn och unga ska
erbjudas en meningsfull fritid och ha tillgang till trygga och
jamstillda motesplatser. Fritidsverksamheten ska framja tillit och
fortroende mellan unga, mellan unga och samhillet i stort samt
stiarka delaktighet och inflytande bland unga. Verksamheten ska
skapa fOrutsittningar for moten mellan barn och unga frén olika
delar av stadsdelsomradet for att stirka integrationen.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom den administrativa staben, avdelningen for
forskola, kultur och fritid samt avdelningen for ekonomi och analys.

Barnkonsekvensanalys

Forenta nationernas konvention om barnets rittigheter
(barnkonventionen) blev lag den 1 januari 2020. I Stockholms stads
program for barnets rittigheter och inflytande 2018-2022 faststélls
att alla barn och unga ska ha lika goda mdjligheter oavsett barnets
eller dess forédldrars eller vardnadshavares bakgrund, hudfarg, kon,
sexuell laggning, sprak, religion, asikter, osociala ursprung eller
funktionsnedséttning. Det géller bland annat mdjligheten att ha en
rikt och meningsfull fritid, upplevelser av trygghet och en god
hélsa.
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For att nimndens fritidsverksamhet ska leva upp till
barnkonventionen och stadens program behdver
verksamhetsansvarig och verksamhetens uppfoljning fokuseras pa
att folja upp alla barn och ungas forutsattningar och mojligheter att
ta del av fritidsverksamheterna.

Jamstilldhetsanalys

Enligt stadens program for ett jamstéllt Stockholm 2018-2022 ska
arbetet fOr att skapa jimstillda forutséttningar integreras i ordinarie
processer och inom samtliga verksamhetsomréaden.

I utredningen av fritidsverksamheten framgar att fritidsgérdarnas
besokare till storsta del dr pojkar. Det finns flera orsaker till detta,
exempelvis att aktiviteterna tilltalar pojkar mer én flickor och att
flickor 1 hogre grad an pojkar upplever otrygghet. Det kan ocksa
handla om att vardnadshavarna inte dr bekanta med verksamheten
och inte kdnner sig trygga nér deras barn vistas dér. Vardnadshavare
kan darfor vara mindre benédgna att lata flickor besoka fritidsgarden
jamfort med pojkar.

Verksamhetsansvarig och verksamhetsuppfoljning behover
sdkerstilla att innehall, bemo6tande och lokaler utvecklas for att vara
attraktiva for bade flickor och pojkar.

Arendet

Forvaltningen har pd uppdrag av stadsdelsndmnden gjort en
utredning som ligger till grund for forvaltningens forslag till
driftsform, méal och inriktning for nimndens samtliga fritidsgardar
inklusive Bla husets fritidsgérd. I utredningen ldmnar forvaltningen
forslag pa inriktningar for att utveckla fritidsverksamheten med
fokus pa fritidsgardsverksamhet.

Forvaltningen tillsatte en styrgrupp och en arbetsgrupp for
uppdraget och tog fram en uppdragsbeskrivning utifrdn nimndens
intentioner. Uppdragsbeskrivningen, stadens budget och ndmndens
verksamhetsplan for 2020 har varit vigledande for arbetet.

Underlag till utredningen har varit olika utredningar, relevant
statistik, studiebesok, intervjuer med personal inom
fritidsverksamheterna samt en enkdtundersokning till unga.

Forvaltningen har annonserat en request for information (RFI) i
syfte att undersoka intresse och informera om eventuell kommande
upphandling. Forvaltningen noterar att intresse for deltagande i
upphandlingen foreligger.
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Synpunkter och forslag

Forvaltningens slutsatser och forslag dr en samlad beddmning
utifran de underlag som utredningen tagit del av. Fokus har varit pa
att ndmnden ska erbjuda en fritidsverksamhet av hog kvalitet utifran
ungas behov och de resurser som finns till forfogande.

Utredningen visar att delar av fritidsverksamheten, framst
fritidsgardarna, har haft olika utmaningar att bedriva en kvalitativ
verksamhet. Orsakerna har varit flera, men finns inom omradena
organisation och styrning, lokaler, samverkan och fritidsgardarnas
verksamhetsinriktningar. Foridndringar i driftansvar bedoms dven ha
bidragit till verksamhetens utmaningar. Under aret har forvaltningen
paborjat atgarder inom ett antal omraden for att utveckla och stirka
verksamhetskvaliteten.

Fritidsgardarna besoks idag av en begransad grupp unga. Bade
statistik och intervjuer med fritidsledare visar att det har varit
ganska fa besokare vid nagra av nimndens fritidsgardar och att
deltagandet fran de prioriterade malgrupperna varit 1agt.
Forvaltningens bedomning &r att en malgruppsanpassad verksamhet
med aldersindelade grupper kan leda till fler besokare och att en
yngre malgrupp kan nas i 6kad utstrickning. Vid aldersindelad
verksamhet kan aktiviteterna malgruppsanpassas och kinslan av
trygghet for frimst den yngre malgruppen kan 6ka. For att den
yngre malgruppen ska lockas till fritidsgédrden har 6ppettiderna
andrats. Forvaltningen forslar déarfor att fritidsgdrdverksamheten
riktar sig till unga 13-18 ar och att utforare av
fritidsgardverksamheten ges i uppdrag att utreda en aldersindelad
verksamhet.

Néamndens fritidsgardar ska genom ett varierat utbud av aktiviteter
Oka besOksantalet av de prioriterade malgrupperna. Det stiller krav
pa ratt kompetens, lokalernas utformning och tillgédnglighet samt
malgruppsanpassade aktiviteter. Tillgénlighetsanpassningar handlar
bade om forebyggandet av fysiska hinder och sérskilt riktade
aktiviteter. Forvaltningen foreslar att kompetensh6jande insatser,
strukturerad verksamhetsplanering med malgruppsanpassningar och
tillgédnglighetsanpassningar av lokalerna &r atgirder som ska
genomforas for att né prioriterade mélgrupper.

Forvaltningen menar att kontinuiteten avseende exempelvis
aktiviteter, oppettider och bemanning bor 6ka for att sdkerstélla
kvalitetsutvecklingen inom hela fritidsgardsverksamheten. Aven
kontinuiteten i den operativa ledningen for verksamheten som
helhet, och for respektive fritidsgard, behover stirkas.
Forvaltningens bedomning &r att kontinuiteten i arbetet kan
underlédttas om verksamheten drivs av en utforare.
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Samverkan mellan olika aktorer sasom skola, socialtjinst, polis,
civilsamhélle och vérdnadshavare &r en forutsittning for att 6ka
kvaliteten 1 verksamheten. Genom samverkan kan synergier stirkas
och stupror mellan stadens verksamheter och mellan staden och
externa aktorer Overbryggas. Forvaltningen anser att samverkan ar
ett utvecklingsomrade som kan ge fler positiva synergier.

Motesplatsen TechTensta finansieras av stadens medel for sociala
investeringar med 2,7 mnkr. Medel &r beviljad fram till och med ar
2020 och dérefter 4r ambitionen att techkonceptet fortsatt ska
bedrivas inom ramen for ordinarie verksamhet. Detta
utvecklingsarbete foreslas ske in néra dialog med
utbildningsforvaltningen. En utvérdering av projektet kommer att
ske under 2020. Resultatet av utviarderingen ska ligga till grund for
framtida form av verksamheten.

Forvaltningen ldmnar 1 utredningen olika forslag pa
utvecklingsomraden kopplat till respektive fritidsgard. For Folkans
fritidsgard foreslas fortsitta utvecklingen mot en motesplats for
planerade temainriktade aktiviteter. Bromstens fritidsgard fortsétter
1 pagéende riktning med ett 6kat fokus pa unga med
funktionsnedsattningar. TechTensta inforlivas i befintlig
fritidsverksamhet efter 2020 och Bla husets fritidsgard ingér efter
januari 2021 i 6vrig fritidsverksambhet.

Forvaltningen ser for- och nackdelar med en utforare alternativt en
blandning av olika regiformer. En sammanhallen
fritidsgardsverksamhet med en utforare kan ge stordriftsfordelar
som exempelvis vid bemanning, resursutnyttjande och
aktivitetsplanering. En nackdel kan vara, om endast en utforare
driver samtliga fritidsgardar, att kvalitetsutveckling pa grund av
utebliven konkurrens inte ger dnskat genomslag.

Fordelen med flera utforare dr att olika perspektiv, erfarenheter och
kompetenser kan, om det tas tillvara, bidra till utveckling av
verksamheten som helhet. Det kridver dock tydliga upparbetade
strukturer for samverkan. De ekonomiska forutséttningarna for att
bedriva fritidsverksamhet har fordndrats under de senaste aren och
for bittre resursanvindning behdver nya innovativa arbetssitt och
samverkansformer utvecklas.

Utifran en samlad beddmning foreslar forvaltningen att
fritidsgérdsverksamheten laggs ut pé entreprenad, men att en
fritidsgard kvarstar i egen regi for att stirka synergier och
overbrygga stupror mellan staden och externa aktorer.
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1. Utredning fritidsverksamheten i Spanga-Tensta.
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