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Starkt arbete med att bekampa bidragsbrott
(SOU 2022:37)

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen (KS 2022/792)

Forvaltningens forslag till beslut
Spénga-Tensta stadsdelsndamnd godkinner férvaltningens
tjédnsteutlatande och overldmnar det som svar pd remissen.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat delbetdnkandet ”’Stérkt arbete med
att bekdmpa bidragsbrott Administrativt sanktionssystem och
effektivare hantering av missténkta brott (SOU 2022:37)” till
Spanga-Tensta stadsdelsndmnd for yttrande.

2021 ars bidragsbrottsutredning har i detta delbetdnkande sett 6ver
mdjligheterna att stirka arbetet med att bekdmpa bidragsbrott mot
statliga myndigheter. For att sdkerstédlla en andamalsenlig och
effektiv hantering av bidragsbrott, anser utredningen att omfattande
forandringar kriavs. Deras slutsats dr att enbart utvecklad styrning,
organisationsfordndringar eller 6kad samverkan inte kan atgérda
problembilden. Utredningen foreslar darfor att ett nytt
administrativt system infOrs, att Ekobrottsmyndigheten far ansvaret
for brottsutredningarna samt véssade verktyg for styrning och
uppfoljning.

Stadsdelsforvaltningen ser positivt pa att en administrativ
sanktionsavgift infors, som en ytterligare atgard utover aterkrav. Att
utredningen foreslar att sanktionsavgiften ska kunna tas ut &ven om
den enskilde inte har agerat uppsatligt eller oaktsamt, bor leda till
att fler personer dn idag mots av en straffrittslig atgird. For att
sdkerstélla intern samsyn inom staden, kommer en struktur behdva
upprittas for hur den administrativa sanktionsavgiften ska hanteras.

Bakgrund
Kommunstyrelsen har remitterat delbetdnkandet ”’Starkt arbete med
att bekdmpa bidragsbrott Administrativt sanktionssystem och
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effektivare hantering av missténkta brott (SOU 2022:37)” till

Spénga-Tensta stadsdelsndmnd for yttrande. Delbetdnkandet dr

dven remitterat till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsndmnden,
socialndmnden, dldrendmnden, Skarpnicks stadsdelsndmnd
och S6dermalms stadsdelsndmnd.

Brott mot vélfardssystemet, oavsett om det ror sig om organiserad
brottslighet eller brott utférda av enskilda individer, riskerar att
urholka tilliten till systemet och hota fortroendet for
vélfardssamhillet. Utifran detta beslutade Regeringen den 3 juni
2021 att tillsdtta en sdrskilt utredare med uppdrag att gora en
oversyn av mojligheterna att stirka arbetet med att bekdmpa
bidragsbrott mot statliga myndigheter. For att f& en heltdckande bild
har utredningen valt att inkludera kommuner och
arbetsloshetskassor 1 sin kartldggning.

Delbeténkandet Stdrkt arbete med att bekdmpa bidragsbrott
overldmnades till ansvarigt statsrad i juni 2022. Kommunstyrelsen i
Stockholms stad har dérefter skickat drendet pa remiss bland annat
till Spanga-Tensta stadsdelsndmnd.

Arendet

Delbetankandet konstaterar att det dr svart att géra en bedomning av
exakt hur omfattande de felaktiga utbetalningarna inom nu aktuella
vélfardssystem ér. Detta eftersom dessa spénner dver flera olika
vélfardssystem och innefattar allt frdn oavsiktligt slarv till
sofistikerade brottsupplédgg. De berdkningar som finns visar att
mellan 11 och 27 miljarder kronor betalas ut felaktigt fran
vélfardssystemet varje ar och att upptécktsrisken ar 1ag.
Delbetinkandet syftar darfor till att sdkerstélla en &ndamaélsenlig
och effektiv hantering for att minska antalet felaktiga utbetalningar
och bidragsbrott. Hanteringen av misstinkta bidragsbrott har
forbattrats under senare ar och idag upptécks och polisanmails fler
bidragsbrott 4n tidigare. Dock &r det enbart en liten andel av
misstdnkta bidragsbrott som leder till lagféring och en rad
overtrddelser som begas av enskilda mots inte av ndgon reaktion
alls fran samhallet.

Utredningens forslag
Utredningen konstaterar att en mer effektiv hantering inte dr mgjlig
inom ramen for det nuvarande systemet och foreslar darfor foljande:

e att det infors ett system med administrativa
sanktionsavgifter som regleras i en ny lag.
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En administrativ sanktionsavgift foreslas ersétta en anmélan till
brottsutredande myndighet. Inga bidragsbrott avkriminaliseras, utan
forslaget innebér en skirpning 1 och med att fler overtradelser
forvéntas att motas av en sanktion. Genom att mindre allvarliga
overtradelser inte anmaéls som bidragsbrott kan rittsvdsendets
resurser koncentreras till att bekdmpa allvarliga och svérutredda
bidragsbrott som inte sillan utférs av den organiserade
brottsligheten. Sanktionsavgiftens storlek ska inte relateras till den
enskildes inkomst, utan enbart till storleken pa den felaktiga
utbetalningen. Avgiften ska tillfalla staten, som da dven blir
fordringsdgare for en obetald sanktionsavgift. Bidragsbrott som
avser mer &n ett halvt prisbasbelopp ska fortsatt omfattas av
anmilningsskyldigheten i 6 § bidragsbrottslagen. Aven misstéinkta
grova bidragsbrott ska i fortsittningen anmalas, oavsett storleken pa
beloppet.

e att ansvaret for att utreda bidragsbrott flyttas till
Ekobrottsmyndigheten och att férundersdkningar dér
bedrivs under ledning av &klagare.

Idag dr ansvaret att utreda bidragsbrott uppdelat pa
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten. Utredningen foreslar
att detta ska dndras och att Ekobrottsmyndigheten ska bli ansvarig
for hanteringen. Ekobrottsmyndigheten ér specialiserad pa
ekonomiskt brottslighet och har en upparbetad utrednings- och
spaningsverksamhet. Inom myndigheten finns bred kompetens,
vilket mojliggdr en samordnad hantering av bidragsbrott frin
mottagande av brottsanmalan till talan i domstol.

e en utvecklad styrning och samverkan for att motverka brott.

Aven andra atgirder behdver vidtas om systemet med
administrativa sanktionsavgifter infors och ansvaret for att utreda
bidragsbrott flyttas till Ekobrottsmyndigheten. Ett stort antal
myndigheter, kommuner och arbetsloshetskassor kommer att
hantera sanktionsavgifter och misstéinka bidragsbrott. Om
styrningen av de inblandade aktorerna inte r samordnad, kan det
uppsta flaskhalsar i utredningsked;jan.

e att Ekonomistyrningsverket bor i i uppdrag att ta fram
indikatorer som kan inga i resultatuppfoljningen.

Ekonomistyrningsverket bor ocksa redovisa analyser av
myndigheternas hantering av sanktionsavgifter och misstinkta
bidragsbrott och vilka brottsférebyggande effekter hanteringen haft.
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e att utredningens forslag i forsta hand finansieras genom att
ytterligare resurser tillskjuts de berérda myndigheterna.

Ett system med administrativa sanktionsavgifter kommer leda till
okade kostnader for de beslutande myndigheterna, kommunerna och
arbetsloshetskassorna. Staten bor darfor kompensera for de 6kande
kostnaderna utifran finansieringsprincipen. Utredningen konstaterar
att intdkterna av sanktionsavgifterna inte kan finansiera
kommunernas kostnader, dd en sanktionsavgift dr att jimstdlla med
en straffrittslig pafoljd. Utredningens beddmning &r att forslagens
sammantagna kostnader for kommunerna kommer att uppga till 4,8
miljoner kronor under forsta och andra aret. Kostnaderna kommer
sedan att sjunka i takt med att de felaktiga utbetalningarna minskar.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for individ och familjomsorg.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Stadsdelsforvaltningen har tagit del av Socialdepartementets remiss
och svarar utifran ett kommunalt perspektiv. Stadsdelsférvaltningen
stiller sig positiv till utredningens forslag som beddéms kunna bidra
till stadens arbete for att uppna kommunfullmiktiges mél om att
Stockholm anvinder skattemedlen effektivt till stérsta nytta for
stockholmarna samt att Stockholm dr en trygg, sdker och vilskott
stad att bo och vistas i.

De senaste arens utredningar och satsningar inom
vélfardsbrottsomradet har nidstan uteslutande haft fokus pa arbetet
inom statliga myndigheter och darfor ser stadsdelsforvaltningen
mycket positivt pa att delbetdnkandet har inkluderat kommunerna 1
oversynen. Kommunerna riskerar att hamna pa efterkilken 1
utvecklingsarbetet och det finns dven en risk for en
»overviltringseffekt”, dér kriminella véljer att rikta sin aktivitet mot
de kommunala utbetalningssystemen 1 takt med att de statliga
myndigheterna blir skickligare pa att forebygga och upptécka fusk.

Utredningen konstaterar att en stor andel felaktiga utbetalningar
orsakade av enskilda inte dr brottsliga, d& de inte nér upp till kravet
om uppsat eller grov oaktsamhet. Det &r generellt sett ovanligt att
stadsdelsforvaltningen polisanmiler misstéinka bidragsbrott,
eftersom det dr svart att styrka uppsét eller oaktsamhet. Utredningen
foreslér ett strikt ansvar, vilket innebér att en sanktionsavgift ska
kunna tas ut &ven om den enskilde inte har agerat uppsatligt eller
oaktsamt. Utredningens forslag innebér att kommunens bevisborda
minskar, da inget uppsat eller oaktsamhet behdver kunna styrkas,
vilket stadsdelsforvaltningen stéller sig positiv till.
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Stockholms stads Rapport over arbetet mot felaktiga utbetalningar
och bidragsbrott i Stockholms stad 2021 konstaterar att det ar
mycket resurskravande for kommunen att upprétta en polisanmélan
for misstankt bidragsbrott samt att det dr vanligt forekommande att
polismyndigheten véljer att 14gga ner forundersokningen da det inte
gar att styrka brott. Det dr ocksa vanligt forekommande att de
polisanmélningar som forvaltningarna gér om misstinkta
bidragsbrott blir liggande hos polismyndigheten och sedan avskrivs,
da brottet har hunnit preskriberas under tiden. Utifran detta stiller
sig stadsdelsforvaltningen positiv till inférandet av en administrativ
sanktionsavgift, da detta innebér att en storre andel av de
bidragsbrott som uppticks kommer att fa en repressiv atgérd.

Utredningen konstaterar att intdkterna av sanktionsavgifterna inte
kan finansiera kommunernas merkostnader, da en sanktionsavgift ar
att jimstdlla med en straffrittslig pafoljd. Utredningens bedomning
ar att forslagens sammantagna kostnader for kommunerna kommer
att uppga till 4,8 miljoner kronor under forsta och andra aret.
Stadsdelsforvaltningen anser att denna summa ar 14gt rdknad och
onskar tdckning for samtliga merkostnader.

Utredningen foreslér att sanktionsavgiften ska tillfalla staten, som
aven blir fordringsédgare for en obetald sanktionsavgift.
Stadsdelsforvaltningen anser att det behdver fortydligas vilka
konsekvenser som en utebliven betalning av sanktionsavgift
innebér, d& den enskildes bendgenhet att betala kan hinga samman
med dessa konsekvenser. Stadsdelsforvaltningen ser dven att en stor
andel av de personer som kommer bli féremél for den
administrativa sanktionsavgiften har 1ag betalningsférmaga utifran
sin ekonomiska och sociala situation, vilket paverkar statens
intdkter fran sanktionsavgiften.

Det nya lagforslaget innebar en storre administration for
kommunen. Stadsdelsforvaltningen anser darfor att en struktur for
hantering av sanktionsavgifter, inklusive klagomélshantering,
behover upprittas inom staden for att skapa samsyn och sékerstélla
likstéllighet. Det behdver dven tydliggoras inom vilka av
kommunens verksamhetsomraden som sanktionsavgiften blir
aktuell. Den struktur som efterfragas bor dven innehélla en
kommunikativ del, att staden ser 6ver sitt informationsmaterial
gentemot invénare sa att den enskilde blir inforstddd med vikten av
att lamna korrekta uppgifter.
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Victoria Callenmark Abdi-Nur Isse
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Bilagor

Delbetinkandet Stdrkt arbete med att bekimpa bidragsbrott -
Administrativt sanktionssystem och effektivare hantering av
misstinkta brott.
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