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Svar pa medborgarforslag gallande social
prevention for unga med riskbeteende med syfte
att minska nyrekryteringen till brott

Forvaltningens forslag till beslut
Spéanga-Tensta stadsdelsndmnd avslar medborgarforslaget.

Sammanfattning

Spénga-Tensta stadsdelsndmnd beslutade 2022-06-02 att ge
forvaltningen i uppdrag att bereda inkommet medborgarforslag
géllande social prevention for unga med riskbeteende med syfte att
minska nyrekryteringen till brott.

I medborgarforslaget foreslas att stadsdelsforvaltningen infor
programmet Youth at risk (YAR). YAR ir ett amerikanskt-engelskt
program som syftar till att mobilisera kommunen, ndrsamhéllet med
foretagare och foreningar, professionella aktorer och volontarer for
att hjélpa ungdomar i riskzon.

Idag arbetar stadsdelsforvaltningen med flera olika insatser riktat till
barn och unga som har utvecklat eller befinner sig i en riskzon for
att utveckla en kriminell livsstil, i syfte att de ska fa en mer
gynnsam utveckling.

Stadsdelsforvaltningen ser att YAR ér ett program som tidigare
visat pa positiva effekter. Utvirderingarna avser Borldnge ar 2007
och Lycksele dr 2015. Det i sig motiverar inte att Spanga-Tensta
stadsdelsforvaltning ska gora omprioriteringar i sitt nuvarande
arbetssdtt. Oavsett vilken metod man véljer krivs att det
valdsforebyggande och aterfallsforebyggande arbetet sker
strukturerat och utifrdn ett langsiktigt och hallbart perspektiv.

Stadsdelsforvaltningen anser att det arbete som gors idag bor
fortsitta.

Utifrdn en sammanvégd bedomning av ovanstaende foreslar
forvaltningen dérfor att medborgarforslaget avslas.
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Bakgrund

Den 28 mars 2022 lamnades ett medborgarforslag in rorande social
prevention for unga med riskbeteende med syfte att minska
nyrekryteringen till brott. Det inkom kompletteringar till
medborgarforslaget den 22 april 2022.

Spanga-Tensta stadsdelsndmnd beslutade den 2 juni 2022 att ge
forvaltningen i uppdrag att bereda inkommet medborgarforslag.

Arendet

I medborgarforslaget foreslds att stadsdelsforvaltningen ska erbjuda
Youth at risk (YAR) till unga 1 stadsdelsomradet. Skribenten ser att
stadsdelsforvaltningen bor gora detta arbete med en eller tva andra
stadsdelsndmnder och da forslagsvis Rinkeby-Kista samt Hisselby-
Villingby. I medborgarforslaget framgar att samverkan &r
avgorande for en effektiv social prevention. Stadsdelsforvaltningen
bor enligt skribenten samla lokalsamhéllets alla krafter for att
genomfora ett socialt preventivt arbete. I medborgarforslaget
framgar att det dr l16nsamt, bdde i 6kad livskvalitet och
samhéllsekonomiskt nir unga med riskbeteende far en mer gynnsam
inriktning pa sin livsstil.

I medborgarforslaget foreslés att:

1. Spanga-Tensta initierar ett halvdags-seminarium dir den
teoretiska och praktiska delen tydliggors. Deltagare bor vara
representanter fran lokala brottsforebyggande radet
(representanter for socialndmnden, sakkunniga inom
socialtjénst, skola, polis och det lokala néringslivet) samlas
och gor en genomlysning.

2. Stadsdelen initierar mojlighet till samverkan med till
exempel stadsdelsndmnderna Rinkeby-Kista och Hisselby-
Villingby for en forstudie och ansdkan till ESF-rddet.

Youth at risk (YAR)

Y AR ir ett amerikanskt-engelskt program som syftar till att
mobilisera kommunen, nirsamhéllet med foretagare och foreningar,
professionella aktdrer och volontédrer for att hjdlpa ungdomar 1
riskzon att utvecklas ogynnsamt. YAR har genomforts i Borldnge
samt i en mindre omfattande modifierad variant i Lycksele. Av
utvdrderingar fran Borldnge 2007 och Lycksele 2015 visade
programmet ge positiva resultat for de unga som deltog. Borldnge
kdpte programmet av en engelsk organisation som dé dven
fungerade som konsulter under YAR:s forsta start 2001.

Y AR syftar till att dterskapa den sociala kontrollen kring ungdomen
och att stotta fordldrar. En viktig del 1 programmet &r att hjdlpa
ungdomar att ta fram hanterbara kortsiktiga mal for att forbéttra sin
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livssituation, exempelvis kring skolarbete eller relationer. Samtidigt
som den unge ges verktyg sa ges vuxna i den unges nirhet verktyg
for att kunna f6ra positiva och fordndringsinriktade dialoger med
den unge.

Y AR-programmet indelas i tre huvudfaser; forberedelse-,
utforande- och uppfoljningsfas. Det tar tva ar att genomfora, varav
det forsta dret bestar av forberedelsetid. 1 forberedelsefasen
identifieras unga som kan ténkas vara aktuella att ingd 1
programmet. De far i denna fas fylla i ett sjdlvutvarderingsmaterial.
Utforandefasen inleds med kursvecka med 6vningar och aktiviteter
1 syfte att starta en fordndringsprocess hos den unge. Under
uppfoljningsfasen genomfors en tolv ménader 1dng, strukturerad
uppfoljning av de individuella malen fran kursveckan dir
ungdomarna bor hemma och vistas 1 sina vardagliga miljoer s& som
skolan. Under denna tid arbetar ungdomarna med att forverkliga
sina mal med hjdlp av programmet och de stédpersoner som
medverkar.

Stadsdelsforvaltningens arbete med unga som har utvecklat
eller befinner sig i en riskzon for att utveckla en kriminell
livsstil

Stadsdelsforvaltningen arbetar med att ge stod och hjélp till barn
och unga som har utvecklat eller befinner sig i en riskzon for att
utveckla en kriminell livsstil. Arbetet sker genom att identifiera
barn och unga 1 behov av stdd samt erbjuda dem stdd och hjélp.
Stadsdelsforvaltningen arbetar preventivt och samverkar med bland
annat skola och polis for att minska risken for att fler unga utvecklar
en kriminell livsstil.

Arbete inom ramen for samverkanséverenskommelse
Spénga-Tensta och Rinkeby-Kista stadsdelsnimnder har en
gemensam lokal samverkansoverenskommelse med
lokalpolisomrdde Jérva. Syftet med samverkansdverenskommelsen
ar att skapa en gemensam inriktning for det brottsforebyggande och
trygghetsskapande arbetet inom Jirva. Overenskommelsen ska
sdkerstélla att arbetet sker strukturerat och utifran ett [dngsiktigt och
héllbart perspektiv.

I 6verenskommelsen har fyra lokala samverkansomradden
identifierats som prioriterade: Nyrekrytering, Kriminella konflikter,
Otillaten paverkan, Otrygga och brottsutsatta platser. For varje
omrade finns en samverkansgrupp.

Nedan beskrivs arbetet med nyrekrytering samt kriminella
konflikter.

Inom ramen f6r samverkansgrupp Nyrekrytering pagar arbete med
bland annat omridesbaserade samverkansnav och det
valdspreventiva arbetet. I naven tréffas representanter fran skola,

prevention fér unga med riskbeteende med  POIis, fritidsverksamhet, socialtjinst och forskola regelbundet, for

syfte att minska nyrekryteringen till brott
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att erbjuda tidigt stdd bade pa individ- och gruppniva. Tre av de
kommunala skolorna har genomfort valdspreventivt arbete genom
metoderna Mentorer i valdsprevention (MVP) och Agera
tillsammans. Programmen syftar till att medvetandegora och
forebygga olika typer av véld. Parallellt pagér utvecklingsarbete
med tematréffar till fordldrar med samma tema for 6kad effekt.

I samverkansgruppen Kriminella konflikter ingér arbetet med
Trefas, vilket syftar till att identifiera och vigleda malgruppen
kriminella unga till ritt insats. I stadsdelsforvaltningens arbete ingar
dven den sa kallade Spdanga-Tensta modellen; en arbetsmodell som
tar vid efter Stockholms stads arbetsmodell Trefas. Inom Spdanga-
Tensta modellen hanteras den kénda informationen frén Trefas
avseende en identifierad individ och dennes nitverk samt anhdriga.
Vidare aggregeras informationen till grupp- och samhaéllsniva i syfte
att arbeta mer strategiskt med det forebyggande och uppsokande
arbetet. Spdnga-Tensta modellen synliggdr och samordnar
stadsdelsforvaltningens hela arbete for att forebygga och motverka
kriminalitet och dess skadeverkningar.

Enligt senaste ldgesbilden fortloper arbetet pé ett bra sdtt och det
finns ett stort engagemang bland de medverkande aktorerna och en
vilja att fortsitta samverkansarbetet. Arbetet med samverkans-
overenskommelsen dr hogt prioriterat.

Barn- och ungdomsutredning, stéod och insatser
Stadsdelsndmnden kan fa kinnedom om att ett barn kan vara i
behov av skydd och stod frimst genom anmélningar som kommer
frdn andra myndigheter, organisationer eller privatpersoner. Det kan
ocksa ske genom ansdkan om bistand enligt socialtjanstlagen (SoL)
eller information pa annat sitt. stadsdelsndmnden ska utan drdjsmél
inleda utredning av vad som genom ansdkan, anmilan eller pa annat
satt har kommit till nimndens kdnnedom och som kan foranleda
nagon atgird av ndmnden (11 kap. 1 § SoL). Ansdkningar fran
enskilda ska alltid féranleda utredning. Det géller 4&ven om
stadsdelsndmnden far kinnedom om att ett barn kan ha utsatts for
vald eller andra 6vergrepp av en nirstaende, eller har bevittnat vald
eller andra overgrepp mot nirstaende (SOSFS 2014:4).

Stadsdelsndmnden kan ocksa behdva ingripa for att hjdlpa unga
personer dver 18 ér. I det fall personen dr myndig far en utredning
enligt 11 kap. 1 § SoLL som regel inte goras utan samtycke. Det
finns emellertid undantag. Det ror sig om de fall dér det inte kan
uteslutas att en person &r i behov av vard oberoende av eget
samtycke, till exempel med stéd av LVU (lag med sirskilda
bestimmelser om vérd av unga).

Vid en utredning av om stadsdelsndmnden behover ingripa till ett
barns skydd eller stod far nimnden, for bedomningen av behovet av
insatser, konsultera sakkunniga samt i1 6vrigt ta de kontakter som
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behovs (11 kap 2 § SoL). Syftet med utredningen dr enligt
forarbeten att socialndmnden, 1 samarbete med vardnadshavare och
barn, ska klargdra barnets situation och behov samt nér det ar
befogat foresla insatser (se prop. 2012/13:10 s. 64).

Eftersom vardnadshavare dr ansvariga for sina barns vdlméende
behdver utredningen ocksé handla om vardnadshavarens
fordldraformiga. Om en utredning visar att barnet har ett behov som
inte kan tillgodoses pa annat sitt kan bistand i form av olika insatser
beviljas med stod av 4 kap. 1 § SoL. Det kan exempelvis handla om
insatser till barnet dé det foreligger oro for att hen har utvecklat
eller befinner sig i riskzon for att utveckla en kriminell livsstil. Ar
oron mycket allvarlig kan beslut om placering utanfér hemmet tas,
men framfor allt arbetas det med frivilliga insatser p4 hemmaplan.
Detta for att barnet ska ges mdjlighet att gora bestaende
fordndringar 1 sin hemmiljo, vid en placering finns risk att barnet
aterfaller i sitt beteende vid hemflytt.

Bistand enligt socialtjénstlagen forutsétter att vardnadshavare och
barn dver 15 &r samtycker till insatsen. Om det kan antas att
behovlig vard inte kan ges till barnet med samtycke fran barnet
och/eller vardnadshavarna kan nimnden dvervéga att ansoka till
forvaltningsratten om vérd enligt lagen om vard av unga (LVU).
Vard med stéd av LVU inleds alltid utanfor den unges eget hem.

Stadsdelsndmnden arbetar framfor allt med frivilliga insatser enligt
SoL pa hemmaplan. Detta for att barnet eller den unge ska ges
mojlighet att gora bestdende fordndringar 1 sin hemmiljo.

Nedan beskrivs ndgra insatser som kan ges p4 hemmaplan:

o  Multisystemisk terapi (MST) ér en evidensbaserad
Oppenvardsinsats som véander sig till familjer med barn och
ungdomar 1 dldrarna 10-18 ar som har problem med
utagerande eller sjdlvdestruktivt beteende s& som
kriminalitet, missbruk, skolproblematik, rymningar eller
aggressivitet. Behandlingen &r ett alternativ nir en ungdom
riskerar att placeras utanfér hemmet pa grund av eget
riskfyllt beteende. MST-terapeuterna arbetar i de miljoer dér
ungdomen befinner sig och teamet har en beredskapstelefon
dér terapeuterna turas om med dygnet-runt-beredskap.

e Brief strategic family therapy (BSFT) ér en evidensbaserad
kort strategisk familjebehandling for malgruppen ungdomar
upp till 17,5 ér, dér det finns oro for droger, alkohol
och/eller dér det finns ett utatagerande eller antisocialt
beteende. Behandlingen bestéar av 12-16 samtal under lika
ménga veckor. Under samtalen deltar fordldrar och syskon,
men dven andra viktiga anhoriga.
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o Sdrskilt kvalificerad kontaktperson (SKKP) vander sig till
for ungdomar mellan 15 och 21 ar som domts for brott eller
véintar pa atal dér socialtjansten gjort bedomning att det
foreligger ett sirskilt vardbehov. Syftet med SKKP ér att
motverka kriminalitet och annat socialt nedbrytande
beteende samt stirka ungdomens resurser och nitverk.

I insatsen Social insatsgrupp (SIG) samverkar socialtjdnst och polis
samt andra aktorer fOr att sétta in atgarder for unga som riskerar att
utveckla en kriminell livsstil och som behdver stod och hjélp for att
bryta med kriminella nitverk. Det dr socialtjdnsten som ansvarar for
att andra myndigheter och aktorer gors delaktiga, allt utifran den
unges behov. Varje myndighet bidrar med sin del och utifran sin
roll for att stotta den unge. En gemensam atgirdsplan for den unge
tas fram. Tydliga och kraftfulla atgérder for att motverka att
ungdomar rekryteras till kriminella nédtverk och for att bryta en
negativ spiral sétts in. Polisen ingér alltid 1 SIG. Familjebehandlare
med inriktning mot ungdomar arbetar med den unge och dennes
familj utifrdn problematik med droger och kriminalitet.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for individ- och
familjeomsorgen.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen anser att det dr av vikt att ge stdd och insatser till
barn och unga som har utvecklat eller befinner sig i1 en riskzon for
att utveckla en kriminell livsstil. Det dr av vikt att de far del av stod
och insatser for att vinda en ogynnsam livsstil och utvecklas till
sjdlvstdndiga vuxna. Spanga-Tensta stadsdelsndmnd har ett vél
utvecklat arbete for att forebygga och forhindra att unga 1 riskzon
utvecklar en kriminell livsstil samt erbjuda st6d och insatser till
unga som lever i en kriminell livsstil. Arbetsséttet dr forankrat och
sker 1 samverkan med flera andra myndigheter och nyckelaktorer.
Den storsta utmaningen &r att {4 fler att vilja ta del av de insatser
som redan finns.

Oavsett vilken metod man véljer krivs att det valdsforebyggande
och aterfallsforebyggande arbetet sker strukturerat och utifran ett
langsiktigt och héllbart perspektiv. For att fa den langsiktighet och
hallbarhet som krévs ska arbetet utvecklas och implementeras
tillsammans med lokala polismyndigheten, skola och civilsamhillet.
De utvirderingar av YAR som finns fran Borldnge samt Lycksele
har visat pd positiva effekter. Det i sig motiverar inte att Spanga-
Tensta stadsdelsforvaltning ska géra omprioriteringar 1 sitt
nuvarande arbetssitt. Stadsdelsforvaltningen anser att det arbete
som gors idag bor fortsitta.
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Utifran en sammanvigd bedomning av ovanstadende foreslar
forvaltningen dirfor att medborgarforslaget avslas.

Victoria Callenmark Abdi-Nur Isse
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Spénga-Tensta Spéanga-Tensta
stadsdelsforvaltning stadsdelsforvaltning
Bilagor

1. Beslut att ge forvaltningen i uppdrag att bereda inkommet
medborgarforslag 2022-06-02

2. Medborgarforslag 2022-03-28

3. Komplettering till medborgarforslag 2022-04-22
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