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Betinkande och nista steg - Okad kvalitet och
jamlikhet och omsorg for aldre personer

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen Dnr KS 2022/984

Forvaltningens forslag till beslut
1. Spanga-Tensta stadsdelsndmnd beslutar godkdnna
forvaltningens tjansteutlatande och overldmnar det till
kommunstyrelsen som svar pd remissen.
2. Spanga-Tensta stadsdelsnimnd beslutar om omedelbar
justering.

Sammanfattning

Regeringen beslutade den 22 december 2020 att tillsdtta en utredare
med uppdrag att foresld en dldreomsorgslag. Mélséttningen &r att
astadkomma langsiktiga forutséttningar for dldreomsorgen och att
tydliggora dldreomsorgens uppdrag och innehéll samt sékerstilla
tillgdngen till god hilso-och sjukvard och medicinsk kompetens
inom #ldreomsorgen. Aldreomsorgslagen ska enligt direktiven
komplettera socialtjanstlagen (2001:453). Det vill séga att
dldreomsorgen ska dven fortséttningsvis utgdra en del av
kommunernas socialtjanst.

Forslaget till dldreomsorgslag innehéller utdver detta bestimmelser
om forbattringar gidllande samordning, delaktighet, individanpass-
ning, information, kontinuitet, trygghet och sdkerhet samt kompe-
tens och ledarskap. Lagen innebdr dven forbéttringar for anhoriga
och andra nirstdende samt krav pé att dven personer pa sérskilt
boende ska kunna {4 fast omsorgskontakt. Befintliga bestimmelser
om nationella minoriteter, minoritetssprak och dldreomsorg flyttas
frén socialtjanstlagen till 4ldreomsorgslagen. Lagen reglerar ocksa
hur uppf6ljningen ska ske, bade pé individniva och p4 kommunens
niva, dvs. huvudmannaniva.

Forvaltningen anser sammantaget att dldreomsorgslagen skapar
forutsittningar att stodja en dldreomsorg med likvardigt god kvalitet
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och en dldreomsorg som utgér fran individens forutséttningar,
behov och delaktighet.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 22 december 2020 att tillstta en utredare
med uppdrag att foresld en dldreomsorgslag. Utredaren fick vidare i
uppdrag att Gvervédga och lamna forslag pa hur den medicinska
kompetensen kan stirkas i verksamheten samt, vid behov, pa den
kommunala ledningsnivén. Malséttningen &r att astadkomma
langsiktiga forutsattningar for dldreomsorgen och att tydliggora
dldreomsorgens uppdrag och innehall samt sdkerstilla tillgangen till
god hilso-och sjukvérd och medicinsk kompetens inom
dldreomsorgen (dir. 2020:142). Utredningen har tagit namnet
Utredningen om en dldreomsorgslag och stirkt medicinsk
kompetens 1 kommuner (S 2020:16).

Aldreomsorgslagen ska enligt direktiven komplettera
socialtjénstlagen (2001:453). Det vill séga att dldreomsorgen ska
dven fortsittningsvis utgora en del av kommunernas socialtjdnst.

Pandemin blottlade strukturella brister i vdrden och omsorgen till
aldre personer. Dessa problem har beskrivits och analyserats under
lang tid. Det ir nu trettio &r sedan Aldrereformen forindrade #ldre-
omsorgen 1 grunden.

Utredningen har tagit fram forslag till en dldreomsorgslag for att ta
nista steg for att utveckla dldreomsorgen och den kommunala
hélso- och sjukvdrden. Den demografiska utvecklingen innebér att
andelen dldre 1 befolkningen kommer att 6ka markant dven
framdver.

Utredningen ska enligt direktiven dven ldmna forslag for att sdker-
stélla tillgdngen till god hélso-och sjukvard for personer 1 sarskilt
boende och for personer med kommunal hemsjukvard. I uppdraget
ingér ocksa att overviga behovet av stirkt medicinsk kompetens pé
ledningsniva, inklusive inforandet av olika funktioner for att stodja
detta.

For att sdkerstélla att det finns hélso-och sjukvardskompetens pa
ledningsniva i kommunen infors krav pa en ny funktion. I kommu-
nen ska det finnas en ledningsansvarig for kommunens priméarvard,
som sikerstiller kommunens, dvs. huvudmannens, ansvar for en
god och séker vérd.

Forslaget till dldreomsorgslag innehéller utover detta bestaimmelser
om forbéttringar gillande samordning, delaktighet, individanpass-
ning, information, kontinuitet, trygghet och sdkerhet samt kompe-

Okad kvalitet och jamlikhet och omsorg fér  tens och ledarskap. Lagen innebér dven forbéttringar for anhoriga
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och andra nirstdende samt krav pa att &ven personer pa sarskilt
boende ska kunna fa fast omsorgskontakt. Befintliga bestimmelser
om nationella minoriteter, minoritetssprak och dldreomsorg flyttas
fran socialtjinstlagen till &ldreomsorgslagen. Lagen reglerar ocksa
hur uppf6ljningen ska ske, bade pa individnivd och pd kommunens
niva, dvs. huvudmannaniva.

Arendet

Utredningens forslag tar avstamp 1 strukturella problem och ut-
maningar for varden och omsorgen till dldre personer. Forslagen
avser ocksa tillvarata de mojligheter som finns 1 att utveckla savél
dldreomsorg som kommunal och regional priméarvard, och inte
minst det hdlsofrdmjande, forebyggande och personcentrerade for-
héllningsséttet

Utover dldreomsorgslagen har utredningen ocksa tagit fram forslag
pa hur hélso-och sjukvérdslagstiftningen kan forstarkas sa att
kvalitet och tillgénglighet forbattras for personer som far kommunal
hélso-och sjukvérd, ddribland personer som har stéd och hjilp fran
dldreomsorgen.

Aldreomsorgslagen bygger vidare pa den omstillning som sker mot
god och néra vard, dir kommuner och regioner, 1 egenskap av
huvudmin for hilso-och sjukvard, samverkar. Lagen syftar till att
sdkra likvardig tillgéng till hilso-och sjukvérd for patienter med
kommunal primédrvard. Det finns dessutom forslag att det 1 hélso-
och sjukvardslagen ska framgé att kommunen ansvarar for hélso-
och sjukvard pa primérvardsniva.

For att forstérka tillgdngen till medicinsk kompetens foreslar utred-
ningen fortydliganden bade kring regionens och kommunens
ansvar. Regionens ansvar for att tillhandahélla lakare fortydligas.
Lagens intentioner dr att den dldre ska triffa samma lidkare Gver tid.
Det ska vara mojligt att vid behov fa en medicinsk bedomning av
lakare dygnet runt. P4 motsvarande sétt tydliggérs kommunens
ansvar att sdkerstdlla att det &r mojligt att vid behov fa en medicinsk
beddmning av sjukskdterska dygnet runt 1 kommunens primérvard.

Aldreomsorgslagen ir dvergripande. Lagen ger utrymme att utifran
en lokal kontext utforma verksamheten sa att de nér lagens mal.
Lagens utformning ger dven utrymme for tillitsbaserad styrning
med utgangspunkt i medarbetarnas kompetens, professionella
omdome samt for att tillvarata innovation-och utvecklingskraft 1
verksamheten.
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Till lagen forslas en forordning om en nationell ordning {for
kvalitetsutveckling i dldreomsorgen (NOK). Den ska ses som ett
stod och en styrning for kommun och verksamheter, 1 syfte att
utveckla kvaliteten och uppna 6kad likvardighet. Regeringen avser i
nidsta steg att ge ett sddant uppdrag till en myndighet. Myndigheten
som far i uppdrag att ta fram en NOK, bor dven fi i uppdrag att
foresld en ordning for hur den ska foljas upp och forvaltas. Med mal
om att NOK utgér ifran de behov och de virden som identifieras av
personer som sjélva far stdd och hjélp frdn dldreomsorgen och av
dem som jobbar i och med berérda verksamheter.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for ldre,
funktionsnedséttning och psykisk ohélsa.

Remissen har delgetts pensionérsradet med mdjlighet att inkomma
med synpunkter och forslag.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Forvaltningen stéller sig bakom forslaget om ny dldreomsorgslag.

Forvaltningen anser att det &r bra att den nya dldreomsorgslagen har
ett forebyggande perspektiv, ett hilsofrimjande synsitt, stodjer
personers funktionsforméga samt underléttar for hélso- och
sjukvard.

Forvaltningen ser positivt pd att utredningen for fram att det ska
finnas hilso- och sjukvardskompetens pd strategisk nivd inom
kommunen.

Utredningen forslar att en ny funktion med hélso- och
sjukvérdskompetens inréttas centralt inom kommunerna.
Forvaltningen haller med utredningen om att 6kad hilso- och
sjukvardskompetens behovs. Det dr dock viktigt att betona att
centralt samordnade beslut, som beror forandringar inom den
kommunala hilso- och sjukvérden, behdver forankras lokalt innan
inférandet av nya arbetssétt och metoder.

Forvaltningen ser fordelar med en sérskild lag som bidrar till att
synliggdra och tydliggdra ansvaret for dldreomsorgen, vilken kan
skapa ett ramverk for styrning, uppfoljning och tillsyn. Tydligheten
gor att det kan vara littare att forutse vilka forvantningar och krav
som kan stéllas pd dldreomsorgen. For personalen kan tydligheten
ge ett stod 1 kvalitets- och utvecklingsarbetet.
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Aldreomsorgslagen bygger vidare pa den omstillning som sker mot
god och nira vérd, dir kommuner och regioner, i egenskap av
huvudmén f6r hélso-och sjukvérd, samverkar. Forvaltningen har
goda erfarenheter av mer samverkan mellan huvudménnen. Den nya
dldreomsorgslagen syftar till att sdkra likvérdig tillgang till hélso-
och sjukvard for patienter med kommunal primérvérd vilket
forvaltningen inte har ndgot emot.

Forvaltningen laser utredningens forslag om en dldreomsorgslag
som stéller krav for att forbéttra kvaliteten och att komma tillrétta
med brister 1 dldreomsorgen. Krav som bland annat handlar om att
det ska finnas tillrackligt med personal med ritt kompetens och
ledare med ldmpligt antal anstéllda under sig. Forvaltningen ser
fortsatt att dessa utmaningar kommer att kvarsta efter en ny
dldreomsorgslag tritt 1 kraft. Det handlar dels om att upphandlingar
inom LOU och LOV behdver anpassas efter den nya lagens krav.
Det handlar ocksa om att resurser maste tillféras for att uppna den
nya lagens krav samt att attrahera nya medarbetare med rétt
kompetens. Forvaltningen ser en sdrskild utmaning 1 att
omsorgspersonal som praktiserar eller precis blivit klara med sin
utbildning har fortsatt utmaningar i sprak och kompetens. En
kvalitetssékring av utbildningsanordnare inom vard- och omsorg
behovs for att uppna den nya lagens krav.

Forvaltningen anser sammantaget att dldreomsorgslagen skapar
forutséttningar att stodja en dldreomsorg med likvardigt god kvalitet
och en dldreomsorg som utgér fran individens forutséttningar,
behov och delaktighet. Lagen kompletterar den bredd av satsningar
pa dldreomsorgen som sker fran statligt hall, bl.a. 1 form av tillskott
av finansiella resurser, satsningar pd kompetensforsorjning,
kunskapsstod och vigledning.

Victoria Callenmark Margareta Ericson
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Spénga-Tensta Spéanga-Tensta
stadsdelsforvaltning stadsdelsforvaltning
Bilagor

1. Remisslista avseende betinkandet Nista steg — Okad
kvalitet och jamlikhet 1 vard och omsorg for dldre personer

2. Remissbrev - Nista steg Okad kvalitet och jimlikhet i vard
och omsorg for dldre personer

3. Remiss — Nista steg Okad kvalitet och jimlikhet i vard och
omsorg for dldre personer
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