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Forslag till andring av stadsdelsnamndernas
myndighets- och kostnadsansvar for brukare
som bor i bostad med sarskild service enligt 9 §
9 LSS

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen (KS 2023/279)

Forvaltningens forslag till beslut
Spénga-Tensta stadsdelsndmnd godkinner forvaltningens svar pa
tjdnsteutlatandet och 6verlimnar det som svar pa remissen.

Sammanfattning

I budget 2021 fick socialndmnden i1 uppdrag att i samarbete med
kommunstyrelsen utreda mojligheter och konsekvenser av att
myndighets- och kostnadsansvar inte byter stadsdelsndmnd 1

samband med flytt av brukare som bor 1 bostad med sérskild service
enligt 9 § 9 LSS.

Arendet har beretts inom avdelningen for stadsdvergripande sociala
fragor och 1 samrdd med stadens juridiska avdelning.
Funktionshinderradet har haft mdjlighet att behandla drendet.

Forvaltningens beddomning ar att de fordelar som lyfts fram 1
socialforvaltningens utredning talar for en dndring av
drendeansvaret. Ett bibehdllet drendeansvar tilldmpas redan idag 1
de fall dd den enskilde flyttar till en bostad med sérskild service
enligt SoL eller en bostad med sérskild service enligt LSS som inte
ingdr 1 stadens valfrihetssystem.

Ett dndrat drendeansvar skulle bidra till en hogre kontinuitet for
enskilda brukare och till viss del minska det dubbla administrativa
arbete som uppstér infor vid 6verldmning av ett drende. Behovet av
interndebitering mellan stadsdelsndmnderna skulle minska och
risken for tvister i samband drendedverforingar skulle minska.

Forvaltningen planerar for ett stort antal nya lagenheter 1 bostad
med sérskild service for personer med funktionsnedséttningar. Om
nuvarande arbetssétt kvarstar kan det innebéra att forvaltningen fér
okade kostnader 1 takt med att fler personer flyttar in till
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stadsdelsomradet. Detta avser framst kostnader for turbundna resor
till och fran daglig verksamhet eftersom att daglig verksamhet dr en
vanlig insats bland personer som bor 1 bostad med sarskild service.
En dndring av drendeansvaret skulle istéllet innebdra att respektive
stadsdelsndmnd har det fortsatta kostnadsansvaret for de insatser
man beslutat om.

Forvaltningen anser att de fordelar som har lyfts fram i
socialforvaltningens utredning talar for en dndring av
drendeansvaret pd sé sitt att myndighets- och kostnadsansvar inte
byter stadsdelsndamnd 1 samband med flytt av brukare som bor i

bostad med sérskild service enligt 9 § 9 LSS.

Arendet

I budget 2021 fick socialndmnden i uppdrag att i samarbete med
kommunstyrelsen utreda mdjligheter och konsekvenser av att
myndighets- och kostnadsansvar inte byter stadsdelsndmnd 1
samband med flytt av brukare som bor 1 bostad med sarskild service
enligt 9 § 9 LSS. Uppdraget genomfordes i samrdd

med stadens juridiska avdelning och redovisades 1 ett
tjansteutlatande till socialndmnden 2021-05-25. Tjénsteutlatandet
overlamnades till Kommunstyrelsen 2023-01-23.

Arendeansvar mellan stadsdelsnamnderna

Arendeansvaret for personer som bor i en bostad med sirskild
service enligt 9 § 9 LSS (gruppbostad eller servicebostad) regleras i
riktlinjer for &rendeansvar mellan stadsdelsndmnderna.

Av nuvarande riktlinjer for drendeansvar mellan
stadsdelsndmnderna framgér att drendeansvaret for bostad med
sdrskild service enligt LSS skiljer sig at frdn drendeansvaret for
bostad med sérskild service enligt Socialtjénstlagen (SoL).

Nir en person som tillhor LSS personkrets 1 eller 2 beviljas bostad
med sérskild service for vuxna enligt LSS och flyttar till en
gruppbostad eller servicebostad i en annan stadsdel behéller den
beslutande stadsdelsndmnden ansvaret for drendet 1 tre ménader
efter inflyttningsdatumet. Dérefter 6vergér drendeansvaret till den
nya stadsdelsndmnden. Den inflyttande stadsdelsndmnden ansvarar
for att fatta nytt beslut innan drendeansvaret upphdr hos den
beslutande stadsdelsndmnden. Den beslutande stadsdelsndmndens
drendeansvar kvarstar tills dess att den inflyttande
stadsdelsndmndens beslut borjar gilla.

Det bibehéllna drendeansvaret innebér att 4ven ansvaret for
kostnaden kvarstar hos den beslutande stadsdelsndmnden i tre
manader. Den praktiska hanteringen av kostnadsansvaret regleras
genom interndebitering mellan berdrda stadsdelsndmnder.
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Ett undantag fran ovanstaende &r nir den beslutande
stadsdelsndmnden tréffar avtal om kop av plats med en utforare i
enskild regi som inte dr ansluten till stadens valfrihetssystem och
vars boende dr beldget inom en annan stadsdelsndmnds omréde. I
dessa fall behéller den beslutande stadsdelsndmnden bade
drendeansvaret och kostnadsansvaret utan tidsbegrénsning.

Ett bibehallet drendeansvar tillimpas redan idag i de fall d& den
enskilde flyttar till en bostad med sdrskild service enligt SoL eller
en bostad med sirskild service enligt LSS som inte ingér i1 stadens
valfrihetssystem.

Konsekvenser for den enskilde

Bade intresseorganisationer och stadsdelsforvaltningar uppgav att
det kan upplevas konstigt for en person att vara bosatt i ett
stadsdelsomrade samtidigt som tillhorighet och kontakt med
handldggare finns i en annan stadsdelsnamnd. Det kan dven bli
otydligt for den enskilde och/eller dennes foretrddare om hen
behover vinda sig till olika stadsdelsndmnder beroende péa vilken
insats hen avser att ansoka om vilket dven forvaltningen instdmde 1.
Vidare uppgavs det att den enskilde i en del fall far lang resvég till
stadsdelsforvaltningen.

Socialforvaltningen konstaterar dock att de flesta
individuppfoljningar och moéten sker 1 den enskildes bostad eller pa
den dagliga verksamheten. Socialforvaltningens bedomning ar
saledes att 1ang resvig inte skulle paverka den enskilde i stor
utstrackning. Vidare framgar att bedomnings- och
formedlingsgruppen i mojligaste mén forsoker tillgodose enskilda
brukares dnskemal om att bo kvar 1 nuvarande stadsdelsomrade
alternativt erbjuda en bostad med sirskilde service i ett nirliggande
stadsdelsomrade.

Socialforvaltningen uppger vidare att aktualitet 1 tva
stadsdelsforvaltningar samtidigt i mojligaste mén bor undvikas. Vid
en dndring av drendeansvaret bor huvudprincipen for personer som
bor i bostad med sérskild service enligt 9 § 9 LSS dérfor vara en
helhetssyn vid drendehandlédggningen och att bistdndsinsatser inte
bor handliggas av olika stadsdelsndmnder. Vid en dndring av
riktlinjerna for drendeansvar bor mojligheten till detta darfor ses
over.

Ett bibehallet drendeansvar déar den beslutande stadsdelsndmnden
har ett fortsatt myndighetsansvar skulle enligt socialférvaltningens
beddmning kunna bidra till en 6kad kontinuitet for enskilda brukare.
Om den beslutande stadsdelsndmnden har kvar drendeansvaret
innebér detta att utforaren har fortsatt kontakt med den
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bestillarenhet som sedan tidigare har kinnedom om den enskilde.
Den enskilde skulle inte heller behova byta handldggare pa grund av
flytt till en bostad med sirskild service. Aven om det fortfarande
finns risk for att den enskilde av andra skél behover byta
handliggare finns en grundkdnnedom péa enheten och mgjlighet for
nya handliggare att vid behov lésa tidigare dokumentation.

Vid flytt till en annan stadsdelsndmnd avslutas den enskildes akt
och en ny akt 6ppnas hos den nya stadsdelsnimnden. Detta innebér
att viktig information om den enskilde ibland kan gé forlorad. Ett
bibehallet ansvar skulle, enligt forvaltningens bedomning, minska
risken for att viktig information och kdinnedom om den enskilde
forloras 1 samband med dverforingar mellan stadsdelsndmnderna.
Det skulle ocksa medfora att dokumentationen om den enskilde,
vilken 1 de flesta fall innehéller kdnsliga uppgifter, samlas péa en
stadsdel. Redan upparbetad kontakt mellan enskilda brukare,
bistandshandliaggare, utfoérare, anhoriga och/eller foretradare skulle
inte heller ga forlorad om den beslutande stadsdelsndmnden hade
det fortsatta drendeansvaret.

Aven om intentionen alltid bér vara ett varaktigt boende kan det
trots noggrann matchning visa sig att boendet inte alls fungerar for
den enskilde. Om den enskilde av olika skél behdver flytta fran
bostaden kan detta, med nuvarande riktlinjer, innebéra att den
enskildes drende behover aktualiseras vid en tredje stadsdelsndmnd.

Konsekvenser for stadsdelsnémnderna

Socialforvaltningen konstaterar att det kan finnas fordelar med det
nuvarande arbetssittet. Att utforare och bestéllare som tillhor
samma stadsdelsndmnd har genom nérhetsprincipen mojlighet att
littare att bygga upp och uppritthilla en bra samverkan. A

andra sidan &r det valfrihet som rader 1

Stockholm och enskilda brukare frén olika stadsdelsomraden finns
aktuella hos manga olika utforare i staden. I dessa fall har ansvarig
handléggare kontakt med den utforare som den enskilde har valt. P4
samma sitt innebdr det att personal 1 minga av
utforarverksamheterna har kontakt med handldggare pé olika
stadsdelsforvaltningar. Ménga brukare deltar d&ven pé en daglig
verksamhet som dr beldgen i en annan del av staden. Det
forekommer ocksé att den dagliga verksamheten &r beldgen 1 en
kranskommun.

Mot bakgrund av detta bor det, enligt socialforvaltningens
beddmning, finnas mojlighet for stadsdelsndmnderna att planera och
anpassa det dagliga arbetet nér det géller resor vid
individuppfoljningar for bostad med sarskild service enligt 9 § 9
LSS pd samma sitt som vid andra insatser. Vidare ar det
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socialforvaltningens bedomning att ett arbetssitt diar en
bistandshandléggare har drendeansvaret for flera brukare vid samma
grupp- eller servicebostad till viss del bor kunna tilldmpas dven
fortsatt da det sannolikt kommer att finnas flera bostdder med
sdrskild service dér en stadsdelsndamnd ansvarar for mer dn en
placering.

Trots att det finns ménga vinster och fordelar med ett arbetssatt dér
en handldggare har drendeansvaret for samtliga brukare vid en
grupp- eller servicebostad kan det, enligt socialforvaltningens
beddmning, dven vara positivt att fler forvaltningar och handldggare
har kontakt med och foljer upp kvaliteten pa stadens boenden.

Statistik frdn bedomnings- och formedlingsgruppen visar att antalet
arendedverforingar mellan stadsdelsndmnderna dr ojamnt fordelat
over staden. De stadsdelsndmnder som har manga bostidder med
sdrskild service riskerar dirmed att fa hogre kostnader for sddant
som inte kompenseras genom erséttningssystemet. Detta avser
framst kostnader for turbundna resor eftersom att daglig verksamhet
ar en vanlig insats bland personer som bor i bostad med sédrskild
service. En dndring av drendeansvaret skulle istédllet innebéra att
respektive stadsdelsndmnd har det fortsatta kostnadsansvaret for de
insatser man beslutat om. Stadens ersdttningssystem samt
nuvarande riktlinjer for &rendeansvar innebar att det i ménga fall
kravs internfakturering mellan stadsdelsndmnderna i samband med
arendedverforingar. Utdver detta innebdr nuvarande system dir den
nya stadsdelsndmnden Gvertar d&rendeansvaret efter tre ménader att
bistandshandldggare frén bigge stadsdelsnimnderna behdver delta i
ett Overforingsmote tillsammans med den enskilde och utféraren for
att sikerstilla att boendet fungerar for den enskilde innan
drendedverforing kan ske.

Trots noggrann matchning fungerar inte alltid boendet for den
enskilde. I dessa fall kan stadsdelsndmnderna komma &verens om
att den utflyttande stadsdelsnimnden behaller &rendeansvaret under
en period fram till att det &r faststillt om den enskilde kan bo kvar
eller om hen behover flytta till ett annat boende som béttre kan
tillgodose stodbehovet. Arendedverforingar mellan
stadsdelsndmnderna kan ibland vara tidskrdvande for bade
bistandshandldggare och chefer. I vissa fall behover stadens
juridiska avdelning kopplas in for att avgora vilken stadsdelsndmnd
som fortsatt ska ansvara for drendet efter de forsta tre ménaderna.

Aven om det inte bedéms vara vanligt forekommande kan det
ibland visa sig att den enskildes stodbehov inte kan tillgodoses pa
boendet forst efter att &rendedverforing har skett. I dessa fall
innebdr det att det ankommer pa den nya stadsdelsndmnden att
ordna sd att den enskilde far flytta till ett nytt boende som béttre kan
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tillgodose behovet av stdd. Detta kan pa olika sétt bidra till 6kade
kostnader for den nya stadsdelsndmnden, exempelvis om det nya
boendet inte ingér 1 valfrihetssystemet. Det kan ocksa innebéra att
den enskilde dterigen behover byta stadsdelsndmnd i det fall det nya
boendet ar beldget 1 en tredje stadsdel.

En éndring av drendeansvaret kan komma att &dndra de
forutséttningar som finns 1 enlighet med nuvarande och kommande
avtal for persontransporter. Detta da stadsdelsndamnderna i storre
utstrdckning skulle bestdlla resor mellan adresser i1 andra stadsdelar.
Vidare arbetar leverantdrerna for att samplanera resorna i sé stor
utstrickning som mojligt. En &dndring av drendeansvaret skulle
innebéra att mdjligheterna for samplanering skulle minska. Detta ér
ndgot som behdver beaktas vid en dndring av drendeansvaret. En
mojlig 16sning skulle kunna vara att den placerande
stadsdelsnimnden bestéller resorna i enlighet med det avtalsomrdde
dér den enskilde har sin bostad.

Jamstalldhetsanalys

Socialforvaltningens utredning av drenden ser inte att dndring av
drendeansvaret mellan stadsdelsndmnderna avseende

insatsen bostad med sérskild service beddms paverka
jamstélldheten mellan kvinnor och mén nér det géller enskilda
brukare. Daremot kommer fler mén &n kvinnor att berdras av
forandringarna. Forklaringen &r att det ar fler mén som har beslut
om bostad med sérskild service enligt LSS 1 dag.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for stadsdvergripande sociala
fragor. Socialforvaltningen har behandlat drendet den 15 februari
2023 och funktionshinderradet har haft mdjlighet att behandla
drendet den 16 februari 2023.

Inom Spénga-Tensta stadsdelsforvaltning har svar pa remissen
beretts inom avdelningen éldre, funktionsnedséttning och psykisk
ohilsa.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen anser att en dndring av drendeansvaret skulle
innebdra bade positiva och negativa konsekvenser for enskilda
brukare, bestillare och utférare. Arbetsrutiner kommer att behova
andras vilket skulle kunna péverka ett upparbetat samarbete mellan
bestillare och utforare. Ett dndrat drendeansvar skulle dven innebéra
fler och langre resor for bistindshandldggarna samt fler olika
kontakter mellan bestéllare och utforare. Samtidigt skulle ett andrat
drendeansvar bidra till en hogre kontinuitet for enskilda brukare och
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kénslig information skulle inte behova flyttas mellan
stadsdelsndmnderna i samband med flytt. Det skulle minska det
administrativa arbete som uppstér infor samt vid 6verlimning av ett
arende. Behovet av interndebitering mellan stadsdelsndmnderna
skulle minska och risken for tvister 1 samband drendedverforingar
skulle minska.

Nuvarande riktlinjer for d&rendeansvar kan innebéra en ojimn
fordelning av kostnader mellan stadsdelsndmnderna beroende pa
hur ménga bostidder med sérskild service som byggs i respektive
stadsdel. Forvaltningen planerar for fler bostdder med

sarskild service vilket kommer riskerar hogre kostnader for sadant
som inte kompenseras genom ersattningssystemet. Detta avser
framst kostnader for turbundna resor till och fran daglig verksamhet
som ofta de boenden har som insats.

Sammanfattningsvis ser forvaltningen att de fordelar som har lyfts
fram 1 socialforvaltningens utredning talar for en dndring av
drendeansvaret pé si sitt att myndighets- och kostnadsansvar inte
byter stadsdelsndmnd i samband med flytt av brukare som bor 1
bostad med sérskild service enligt LSS. En sddan dndring bor
genomforas 1 samband med revideringen av stadens riktlinjer for
arendeansvar. Forslag pa hur den nya bestimmelsen kan formuleras
1 stadens riktlinjer for drendeansvar samt vad som ska gélla 1 olika
situationer med hénsyn till andra bestammelser bor arbetas fram
inom ramen for revideringen av dessa riktlinjer.

Victoria Callenmark Ingrid Brannstromtf Ingrid

Brinnstrom
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Spénga-Tensta Spéanga-Tensta
stadsdelsforvaltning stadsdelsforvaltning
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