g STOCKHOLM

'8 VATTEN Dnr:
@' OCHAVFALL 2023-11-28 23SVOA1344 1(4)
Finansavdelningen Styrelsen fér Stockholm Avfall AB
Inképsenheten
Peter Gran

Upphandlingsarende — mottagning och sortering av fraktionen plast
fran Resursutvinning Stockholm

FORSLAG TILL BESLUT

Styrelsen foreslas besluta
att bemyndiga verkstallande direktoren att, efter genomférda upphandling, teckna avtal.

Jenny Bengtsson
Tf verkstallande direktor

Malin Werner
Avdelningschef
Avfallsavdelningen

Sammanfattning

Upphandlingen syftar till att teckna avtal avseende mottagning och sortering av fraktionen
plast fran eftersorteringsanlaggningen Resursutvinning Stockholm. Kraven pa hanteringen
kommer att fokusera pa hallbara avsattningar med sarskilt fokus pa materialatervinning.

Det totala kontraktsvardet under avtalstiden beraknas till ca 240 mnkr.

Bakgrund

Inforandet av eftersorteringsanlaggningen Resursutvinning Stockholm med utsortering av
fraktionerna matavfall, plast samt magnetisk och ickemagnetisk metall kommer generera en
tydlig klimatnytta i form av minskade vaxthusgaser till atmosfaren. Anlaggningen bedéms
bidra till en total minskning av stadens koldioxidutslapp pa cirka 32 700 ton per ar. For att
uppna detta resultat och darmed minska Stockholms koldioxidavtryck ar det av vikt att
fraktionen plast omhandertas och behandlas genom materialatervinning.
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ARENDET

Nulage

Plastanvandningen och mangden plastavfall har 6kat de senaste tio aren. Naturvardsverkets
siffror for 2020 visar att plastanvandningen i Sverige har 6kat med nastan 300 000 ton per ar
sedan 2010.

Den vanligaste materialatervinningsmetoden for plast ar mekanisk atervinning vilket innebar
att plastavfallet sorteras efter plasttyp, tvattas och mals till flingor eller granulat som kan
smaltas ner och bli till nya produkter.

En metod under utveckling ar kemisk atervinning dar de polymerkedjor plasten bestar av bryts
ned for att sedan kunna sammansattas till nya polymerer. Denna teknik optimeras ofta
beroende pa det plastfldode som ska behandlas.

For att mojliggéra materialatervinning av plasten maste den dock sorteras ut. Den basta
sorteringen gors av oss manniskor. Trots detta hamnar stora mangder plast i restavfallet. Som
exempel bedéms cirka 65 procent av forpackningsplasten i Stockholm hamna i restavfallet.
Enligt regeringens nya mal ska minst 65 procent av alla férpackningar som sétts pa
marknaden atervinnas till nya produkter.

Idag gar all plast i restavfallet till forbranning vilket genererar ett koldioxidutslapp pa ca 29 200
ton per ar. Med modern teknik kommer eftersorteringsanlaggningen Resursutvinning
Stockholm kunna sortera ut plast som av misstag hamnat i restavfallet. Anlaggningen kommer
att driftsattas under 2024 och vid full drift kommer anlaggningen genom NIR-avlasning (Near
Infra Red) eftersortera ca 15 600 ton plast per ar fran restavfallet.

Utsorteringen med efterféljande materialatervinning kommer minska varje stockholmares
klimatavtryck med ca 30 kg koldioxid per ar. Det ar av vikt att poangtera att minskningen sker
utifrdn dagens avfallsmonster.

Mal och syfte

Upphandlingen syftar till att sékerstalla att ett nytt avtal finns fér kommande avsattning av
fraktionen plast samt att avsattningsmetoden sker sa hogt upp som mdijligt i avfallstrappan,
exempelvis genom materialatervinning.

Upphandlingen bidrar aven till stadens mal 2.1 Stockholm ska bli klimatpositivt — genom
minskade utsldpp och 6kad koldioxidlagring samt agardirektivet att verka for utfasning av
fossil plast i samhallet och i stadens fjarrvarmeproduktion, bland annat genom dkad
utsortering och materialatervinning av plast.

Omfattning

Upphandlingen omfattar arligen mottagning och sortering av ca 15 600 ton utsorterad plast
fran anlaggningen Resursutvinning Stockholm.

Uppdraget innebar att upphandla och teckna nytt avtal for att sakerstalla en smidig driftstart
av Resursutvinning Stockholm med garanterad avsattning av plasten.

Avtalstid

Avtalstid, fran driftstart av Resursutvinning Stockholm till och med 2027-05-31, med majlighet
till forlangning i tva omgangar om vardera tolv (12) manader.

Detta ger en maximal avtalstid pa upp till fem (5) ar.
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Om plasten frdn Resursutvinning Stockholm i framtiden kommer att omfattas av férordningen
om producentansvar for férpackningar och darmed klassas som separatsorterad plast
kommer avtalet att upphora.

Kravstallning

| samband med upphandlingen kommer kontroll av leverantérerna géras avseende bland
annat generella uteslutningsgrunder. Dessa syftar till att utesluta leverantérer som begatt
vissa typer av brottslighet sasom exempelvis, mutbrott, bedrageri, penningtvatt och
terroristbrott. | detta ingar aven kontroll av betalning av skatt och socialavgifter samt att inte
tidigare allvarliga avtalsbrott begatts.

Krav kommer att stallas pa leverantérens ekonomiska stallning, kompetens, kapacitet och
erfarenhet samt kvalitets- och miljoledningssystem.

Hallbarhet

Krav stélls i enlighet med 15 kap 6 § miljdbalken som innebar materialatervinning och att
upparbeta materialet till nya amnen eller féremal t ex till granulat enlig géllande EU-direktiv.
Materialet ska inte anvandas som bransle eller fylilnadsmaterial.

Ovriga hallbarhetskrav i urval:
e Transporter med fossilfria drivmedel (el, vatgas, biogas, etanol, RME eller HVO (e;j
innehallande palmolja, PFAD ar acceptabelt)).
o Vite nar fordons- och/eller drivmedelskrav ej efterlevs
e Aktivt arbete mot korruption vilket bland annat innefattar:
o Inkludera korruption i de riskanalyser som gors
o Sakra avsattningskanaler for plasten i flera led
o Ha en implementerad anti-korruptionspolicy
o Ha ett system dar personal anonymt och utan risk for repressalier kan
uttrycka oro, fa rad och i god tro kan rapportera etablerade eller misstankta
Overtradelser
Ha rutiner och aktivt arbeta for att hantera oegentligheter och dvertradelser
o Ha en namngiven person i organisation som arbetar med korruptionsfragor,
internt och mot bestallaren.
o All personal ska infér uppstart av detta uppdrag vara utbildade i
korruptionsfragor.

@)

Ekonomi
Upphandlingens varde har bedomits till ca 47 mnkr/ar.

SVOA uppskattar att det blir en kostnadsokning pa ca 10 mnkr/ar gentemot att férbranna
plasten och kopa utslappsratter for koldioxidutslappen. Denna kostnadsOkning maste ses
utifran perspektivet att utsorteringen mojliggor att bidra till saval nationella som kommunala
mal om att 6ka materialatervinningen av plast samt minska férbranningen av fossil plast.

Tidplan

Upphandlingen planeras annonseras fére utgadngen av 2023 och tilldelas under februari
manad 2024.

Risker

Vid 6verprovning finns risk for en férsenad avtalsteckning och kommande entreprenadstart.
Fo6r att minimera risken for dverprovningar sker en dialog med marknaden.
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Pa grund av den bristande konkurrens som finns i Sverige kommer upphandlingen
annonseras pa engelska for att vacka ett internationellt intresse da det finns flera stora
mottagnings- och sorteringsanlaggningar i norra Europa.

Uppfdljning
For att sakerstalla god avtalsefterlevnad kravs kontinuerlig uppféljning av ingangna avtal.

Under avtalstiden sker I6pande uppfdljning av bland annat ekonomi, leverans och kvalitet.
Regelbundna kontroller genomférs aven av kreditvardighet samt att leverantéren betalar
skatter och sociala avgifter.

SVOA har darutéver en modell for fordjupade uppfoljning av avtal som bygger pa att avtalet
forst klassificeras av ink6psenheten utifran parametrarna betydelse, varde, risk samt
komplexitet. Darefter gors en hallbarhetstaggning med en fargkod baserat pa hur stor
inverkan avtalet har pad SVOA:s héllbarhetsmal. Hallbarhetsenheten gér en bedémning av
avtalets paverkan utifran ett ekonomisk-, socialt- och miljomassigt hallbarhetsperspektiv.
Resultatet av klassificeringen och hallbarhetstaggningen styr hur det enskilda avtalet som ett
minimum foljs upp.

Klassificeringen gors utifran féljande indelning:

A. Standardavtal - standardiserade varor/tjanster/entreprenader till ett Iagre varde dar
det finns manga leverantérer och darmed hég konkurrens.

B. Havstangsavtal - standardiserade varor/tjanster/entreprenader till ett hgre varde dar
det finns manga leverantérer och darmed hég konkurrens.

C. Flaskhalsavtal - svartillverkade/specialvaror/-tjanster, med oséakra leveranser, till ett
lagre varde dar det finns en eller fa leverantorer och darmed lag konkurrens.

D. Verksamhetskritiskt avtal - svartillverkade/specialvaror/-tjanster, med osakra
leveranser, till ett hogre varde dar det finns en eller fa leverantérer och darmed lag
konkurrens.

Hallbarhetstaggning gors utifran féljande indelning:

e Gron - lag paverkan utifran hallbarhetsaspekter
e Gul - medelstor paverkan utifran hallbarhetsaspekter
e Rod - sarskilt viktiga utifran hallbarhetsaspekter

Avtalet for mottagning och sortering av fraktionen plast har klassificerats som ett
verksamhetskritiskt avtal, med rod hallbarhetstaggning. Avtalet f6ljs utifran detta och utéver
den I6pande uppféljningen upp minst en gang per ar av inkdpsenheten tillsammans med
hallbarhetsenheten och avfallsavdelningen.

Arendets beredning

Arendet ar framtaget av bolagets inkbpsenhet i néra samarbete med avfallsavdelningen.
Marknadsdialog har I6pande skett vid framtagande av kravstallningen till upphandlingen.
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