Utlatande Rotel | (Dnr KS 2022/822)

Utokat tillamplingsomrade for sanktionerna mot
Ryssland

Initiativarende

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaéktige beslutar foljande.
1.

Stockholms stads ndmnder ska som regel tillimpa EU:s sanktioner
mot Ryssland som &r genomforda genom EU:s férordning Rddets
forordning (EU) 2022/576 av den 8 april 2022 om dndring av
forordning (EU) nr 833/2014 om restriktiva dtgdrder mot bakgrund
av Rysslands dtgdrder som destabiliserar situationen i Ukraina, dven
i friga om tilldelning av nya kontrakt under EU:s tréskelvarden.
Stockholms Stadshus AB anmodas att uppmana alla bolag inom
koncernen att tillimpa sanktionerna mot Ryssland ndmnda i punkten 1
ovan, dven i fraga om tilldelning av nya kontrakt under EU:s
troskelvarden.

Sanktionerna som detta beslut avser ska tillimpas sé linge EU:s
sanktionsforordning nimnd i punkten 1 ovan géller.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del, under forutsittning att
kommunfullméktige beslutar enligt ovan, foljande.
Stadsledningskontoret ska ta fram och revidera vigledningar och annat
stodmaterial for att underlitta stadens hantering av sanktionerna under
troskelvardena.

Foredragande borgarradet Anna Koénig Jerlmyr anfor foljande.




Arendet

Fran och med den 9 april 2022 far ryska medborgare och foretag inte ldngre
delta i offentliga upphandlingar i EU. Detta foljer av en EU-férordning som &r
en del av EU:s sanktioner mot Ryssland med anledning av Rysslands invasion
av Ukraina. Sanktionerna géller alla upphandlingar och kontrakt 6ver EU:s
troskelvdrden. Det ér tillatet, men alltsa inte obligatoriskt, for upphandlande
myndigheter att utdka sanktionernas tillimpningsomrade till att &ven anvéndas
i upphandlingar under tréskelvérdena.

Inom Stockholms stad far i dagsldget varje nimnd och bolag besluta for
egen del avseende eventuell tillimpning av sanktionerna i upphandlingar under
troskelvirdena. Stadsledningskontoret foreslar i detta drende en gemensam
héllning inom hela staden, innebérande att sanktionerna ska tillimpas &ven
under troskelviardena om det inte dr oldmpligt i det enskilda fallet.

Beredning
Arendet har initierats av stadsledningskontoret.
Mina synpunkter

Rysslands olagliga invasion av Ukraina dr ett 6vergrepp. Det ér ett vergrepp
pa ett lands suverinitet och sjdlvstandighet, pd méinniskors frihet, pa de
varderingar om ménniskolivets okrdnkbarhet varpa fredliga samhillen vilar.
Stockholm har pa flera sétt visat solidaritet med ukrainarna i deras kamp for att
forsvara sin frihet, sin rtt till vardighet och sjdlvbestimmande. Med detta
arende tar vi ytterligare ett steg i den riktningen. Under den svéra prévning
som Ukraina for narvarande genomgar ar det visentligt att den fria varlden i
ord och handling fortsétter att erbjuda sitt stod och sin hjélp till det tappra
ukrainska folket.

I 6vrigt hdnvisar jag till stadsledningskontorets tjénsteutlatande.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmiktige beslutar foljande.

1. Stockholms stads ndimnder ska som regel tillimpa EU:s sanktioner
mot Ryssland som &r genomforda genom EU:s forordning Rddets
forordning (EU) 2022/576 av den 8 april 2022 om dndring av
forordning (EU) nr 833/2014 om restriktiva dtgdrder mot bakgrund av
Rysslands dtgdrder som destabiliserar situationen i Ukraina, dven i
fraga om tilldelning av nya kontrakt under EU:s troskelvérden.

2. Stockholms Stadshus AB anmodas att uppmana alla bolag inom
koncernen att tillimpa sanktionerna mot Ryssland ndmnda i punkten 1
ovan, dven i frdga om tilldelning av nya kontrakt under EU:s
troskelviarden.

3. Sanktionerna som detta beslut avser ska tillimpas sa linge EU:s
sanktionsforordning nimnd i punkten 1 ovan giller.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del, under forutsittning att
kommunfullméktige beslutar enligt ovan, foljande.
Stadsledningskontoret ska ta fram och revidera véigledningar och annat
stodmaterial for att underlétta stadens hantering av sanktionerna under
troskelvirdena.

Stockholm den 21 september 2022

Pa kommunstyrelsens végnar:
ANNA KONIG JERLMYR

Hans Altsjo



Remissammanstallning
Arendet

Fran och med den 9 april 2022 far ryska medborgare och foretag inte ldngre
delta i offentliga upphandlingar i EU. Detta foljer av en EU-férordning som é&r
en del av EU:s sanktioner mot Ryssland med anledning av Rysslands invasion
av Ukraina. Sanktionerna géller alla upphandlingar och kontrakt éver EU:s
troskelvarden. Det ér tilldtet, men alltsd inte obligatoriskt, for upphandlande
myndigheter att utdka sanktionernas tillimpningsomrade till att 4&ven anvéndas
i upphandlingar under troskelvérdena.

Inom Stockholms stad far i dagsldget varje nimnd och bolag besluta for
egen del avseende eventuell tillimpning av sanktionerna i upphandlingar under
troskelvdrdena. Stadsledningskontoret foreslar i detta drende en gemensam
héllning inom hela staden, innebérande att sanktionerna ska tillimpas &dven
under troskelvédrdena om det inte 4r oldmpligt i det enskilda fallet.

Beredning
Arendet har initierats av stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 16 augusti 2022 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stockholms stad ar en av Sveriges stdrsta upphandlande organisationer. Vérdet av
stadens inkdp av varor, tjdnster och byggentreprenader uppgar arligen till ungefar 40
miljarder kronor. Inkdpen sker i huvudsak genom cirka 1200 annonserade
upphandlingar. Cirka hilften av dessa avser upphandlingar over troskelvdrdena dér
sanktionsforordningen &r obligatorisk att tillimpa. Den andra hélften avser
upphandlingar dér det &r frivilligt att tillimpa sanktionerna.

Aven om virdet av stadens upphandlingar under troskelvirden sannolikt &r
betydligt mindre &n hilften av det samlade vérdet av stadens samtliga inkdp, handlar
det likvdl om stora summor skattemedel. Ett beslut av kommunfullméktige om utdkat
tillampningsomrade kan dérfor ha betydelse for stadens bidrag till sanktionernas
effekter. Beslutet skulle sannolikt innebéra att staden i storre utstrickning motverkar
att skattemedel hamnar hos aktorer som direkt eller indirekt finansierar kriget. Beslutet
skulle dven utgora ett stillningstagande om Stockholms stads stdd till Ukraina.



Stadsledningskontoret anser dérfor att sanktionerna ska tillimpas &dven under
troskelvirdena om det inte dr oldmpligt i det enskilda fallet.

Rittsliga forutsattningar

Det finns inget forbud mot att utoka sanktionernas tillimpningsomrade till att gélla
dven under troskelviardena. Denna mojlighet finns inom samtliga fyra
upphandlingslagar!.

Upphandlingsmyndigheten ar av uppfattningen att den upphandlande
organisationen, vid tilldelning av nya kontrakt under troskelvédrdena, kan ange i
upphandlingsdokumenten att den kommer att utesluta leverantdrer under de
forutséttningar som géller enligt sanktionerna. Stadsledningskontoret gér samma
bedémning.

Diremot saknas det réttslig grund i sanktionsforordningen for upphandlande
organisationer att 14ta bli att fullgéra sedan tidigare ingangna kontrakt under
troskelvdardena med sddana leverantdrer som avses i forordningen.
Stadsledningskontoret menar dérfor att stadens gemensamma héllning endast ska avse
tilldelning av nya kontrakt.

Uteslutningsgrund och kontraktsvillkor

Stadsledningskontoret anser att stadens ndmnder och bolag som regel ska stilla upp en
uteslutningsgrund i alla annonserade upphandlingar under troskelvardena som innebér
att sddana aktorer som avses i sanktionsforordningen kommer att uteslutas ur
upphandlingen.

Stadsledningskontoret anser dven att det skriftliga kontraktet som blir resultatet av
upphandlingen ska innehalla villkor som innebér att leverantoren ska undvika att
hamna i en situation som motsvarar sanktionsférordningen, samt hélla staden
informerad om relevanta fordndringar.

Stadsledningskontoret anser att ett sddant kontraktsvillkor dven ska anvéndas nér
stadens ndgmnder och bolag genomfor upphandlingar utan annonsering. Det kan vara
fallet exempelvis nir direktupphandlingar genomfors utan konkurrensutsittning.

Stadsledningskontoret anser vidare att stadens ndmnder och bolag ska tillatas gora
undantag fran att tillimpa sanktionerna i upphandlingar och kontrakt under
troskelvdrdena om det &r oldmpligt i det enskilda fallet.

! De fyra svenska upphandlingslagarna:
e Lagen om offentlig upphandling.
e Lagen om upphandling inom forsorjningssektorerna.
e Lagen om upphandling pa forsvars- och sakerhetsomradet.
e Lagen om upphandling av koncessioner.



Administration
EU:s sanktionsforordning har inneburit visst merarbete bade for upphandlande
myndigheter och for leverantorer, i form av 6kad administration och 6kat kontroll- och
uppféljningsansvar. Stadsledningskontoret har stéttat stadens verksamheter i arbetet
med att hantera sanktionerna genom informationsinsatser, viagledningar, mallar samt
rddgivning. Om kommunfullméiktige beslutar enligt forslagen i detta tjdnsteutldtande
kommer stadsledningskontoret att uppdatera befintligt stddmaterial, inklusive mallar
for uteslutningsgrund och kontraktsvillkor, for att tdcka in det utdokade
tillimpningsomradet.

Stadsledningskontoret bedomer att den marginellt 6kade arbetsbordan, for savél
stadens ndmnder och bolag som for leverantorerna, &r forsvarbar med hansyn till de
mdjliga effekterna av att tillimpa sanktionerna dven under troskelvérdena.
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