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Konsekvensutredning av forslag till nya foreskrifter
och allmanna rad om landstromsforsorjning till fartyg

Forslag:

Transportstyrelsen foreslar att Sjofartsverkets foreskrifter och allménna rad
(SJOFS 2008:82) om anslutning av fartyg till ett landbaserat elkraftsystem
overfors till Transportstyrelsens forfattningssamling (TSFS). Samtidigt
foreslas att foreskriften revideras och kompletteras sa att den blir anpassad
till den miljotekniska nivd som rdder idag.

A. Allmant

1. Vad ar problemet eller anledningen till regleringen?

1.1 Bakgrund

Stora fartyg, framforallt passagerarfartyg, krdaver stora méngder elektrisk energi
for att kunna driva sina pumpar, flaktar, hissar, kylanldggningar, belysning m.m.
For att kunna leverera strom till dessa behdver man generatorer som producerar
elektrisk energi. De elproducerande generatorerna drivs av dieseldrivna hjélp-
maskiner ombord, vilka i sin tur ger upphov till stora mangder avgaser och
buller.

Processen for fartygen att generera sin egen elkraft orsakar miljoproblem 1 form
av luftfororeningar och buller i hamnomraden samt intilliggande bostadsomra-
den. Fartyg som ligger i hamn nattetid orsakar dessutom buller 1 och kring
hamnomraden vilket i vissa fall kan anses vara en sanitér oldgenhet.

For att minska miljoproblemen orsakade av fartyg i hamnomraden, har en
del rederier valt att anvinda sig av landbaserad elektricitet 1 stéllet for att
sjdlva producera elen ombord. I de fall dér fartygets energibehov dverstiger
1 megawatt dr hogspanning bésta alternativet. Med hogspanning menas
elektrisk vixelspdnning som overstiger 1 000 volt eller likspédnning som
overstiger 1 500 volt.

Fordelarna med landanslutning till hogspénning har lett till att man pa
internationell niva tagit fram flera standarder for dessa typer av anldgg-
ningar (IEC/IEEE 80005-serien). Dessutom har standarden IEC/IEEE
80005-1 blivit obligatorisk genom Europaparlamentets och radets direktiv
2014/94/EU om utbyggnad av infrastrukturen for alternativa branslen, som
har inforlivats genom forordningen (2016:917) om krav pa installationer for
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alternativa drivmedel. Man bor samtidigt papeka att standarden endast &r en
teknisk specifikation och inte tdcker alla sdkerhetsaspekter som dr nodvén-
diga i sammanhanget, som t.ex. drift och underhall.

Aven pa internationell niva (IMO, International Maritime Organisation) har
man uppmérksammat att endast de existerande tekniska standarderna i sig
inte ricker till for att pa ett sikert sétt ansluta, driftsétta och frankoppla
landanslutningen, eftersom operativa krav saknas 1 standarden. Med bak-
grund av det har man under flera ars tid och i samforstdnd, kunnat arbeta
fram internationella riktlinjer som har fokus pé operativa krav som kom-
plettera de tekniska standarderna och sikerstéller driften i sin helhet.
Riktlinjerna planeras att godkénnas och publiceras av IMO under 2023.

1.2 Problembeskrivning

Den nuvarande foreskriften som reglerar landanslutning av fartyg, Sjofarts-
verkets foreskrifter och allménna rad (SJOFS 2008:82) om anslutning av
fartyg till ett landbaserat elkraftsystem, &r inaktuell och bristféllig i minga
avseenden. Foreskriften innehaller endast ett fatal tekniska krav gillande
anslutning av fartyg till landstrém med en spanning pa max 690 volt. Det
innebar att all systemspénning som dr 6ver 690 volt inklusive hogspianning
blir oreglerad. Hogspénning dr extremt farlig och behdver noggrann hante-
ring i alla avseenden. Det &r virt att pdpeka att hogspanning pa landsidan ar
stringt reglerad av Elsékerhetsverket. Anledningen till de stréinga kraven pa
land &r de stora risker som hantering av hogspanning kan medfora.

Avsaknaden av regelverk kring hogspénningsanldggningar och eldrift av
fartyg samt hantering av dessa anldggningar har lett till utmaningar for alla
inblandade parter inklusive Transportstyrelsen som ska certifiera anldgg-
ningarna ifrdga. De rederier som ska bygga om eller bygga nya fartyg vet
inte riktigt vad de kan forhélla sig till och vad det &r som krévs for att
optimera arbetsmiljon och sdkerheten f6r ombordanstéllda samt for sjdlva
fartygen, eftersom regelverk delvis saknas. Detta leder i sin tur till en
administrativ borda for alla inblandade parter inklusive myndigheten sjilv.
Samtidigt bor man observera att bestimmelser om arbetsmiljo rorande
sjofartsomradet finns 1 arbetsmiljolagen (1977:1160) och fartygssdkerhets-
lagen (2003:364). De kompletteras av bland annat arbetsmilj6forordningen
(1977:1166), fartygssédkerhetsforordningen (2003:438) och foreskrifter som
meddelats av de foreskrivande myndigheterna, dvs. Transportstyrelsen och
Arbetsmiljoverket.

Utover hogspéanning har det pa senare ar dykt upp flera nya miljotekniska
16sningar som ocksé kan vara potentiellt farliga och behover korrekt hante-
ring i alla avseenden, dvs. frén projektering till inspektion, certifiering, drift
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och underhéll av anldggningen. Med tanke pé ovanstaende sékerhetsaspek-
ter, arbetsmiljoaspekter, miljoteknisk utveckling och att branschen ér 1
behov av vigledning och stod fran myndigheten, behdver foreskriften
uppdateras, kompletteras och moderniseras med regler som ar relevanta och
anpassade for dagens snabba tekniska utveckling.

For att tillfélligt kunna 16sa ovanstdende problematik och vigleda bade
branschen och myndighetens tillsynspersonal, utvecklade Transportstyrelsen
tillsammans med branschen specifika riktlinjer! som sékerstiller tillforlitliga
installationer, utbildningsbehov och handhavande av dessa installationer.

Med tanke pa de miljopolitiska malen som myndigheten arbetar med, existe-
rande sdkerhetsbrister och erfarenheter som myndigheten samlat under de
senaste 10 dren, anser nu Transportstyrelsen att det behdvs tydliga fore-
skrifter som reglerar omréadet for landanslutning av fartyg. Regleringen ska
fungera pa ett sddant sétt att sikerheten pé svenska fartyg kan tillgodoses
samtidigt som branschen stdds i sin utveckling.

De mest visentliga delarna som saknas i den befintliga foreskriften SIOFS
2008:82 ar foljande:

1. Hanvisning till standarder i enlighet med forordning (2016:917)
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/94/EU om utbyggnad
av infrastrukturen for alternativa branslen stipulerar foljande:
Landstromsforsorjningen till havsgaende fartyg, vilket inbegriper
utformning, installation och testning av systemen, ska uppfylla de
tekniska specifikationerna i standarden IEC/IEEE 80005-1. Sverige
har inforlivat detta genom forordningen (2016:917) om krav pa
installationer for alternativa drivmedel. Hédnvisningen behover ocksa
aterspeglas pé foreskriftsniva.

2. Hogspanning
Hogspanning ér i sin helhet stringt reglerad pa landsidan genom
nationella foreskrifter som ges ut av Elsdkerhetsverket.
Elsékerhetsverkets foreskrifter undantar fartyg samtidigt som
Transportstyrelsen saknar regelverk for hogspanning. Situationen har
lett till att ett potentiellt farligt omrade ar delvis oreglerat.

3. Utbildning, ansvarsfordelning och behorighet
Det dr mycket viktigt ur sdkerhetssynpunkt att bara behorig personal
hanterar hogspénningsanliggningar ombord. Felhantering av
hogspanning kan leda till explosion, brand och allvarliga
personskador eller dodsfall. Endast fartygspersonal som har rétt

! https://www.transportstyrelsen.se/globalassets/global/publikationer/sjofart/landanslutning-
av-fartyg-20-april-2015.pdf
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bakgrund och ritt utbildning ska kunna hantera hogspanning
ombord. En annan aspekt som maste klargoras dr nér servicepersonal
frén land utfor installation eller servicearbeten ombord. Dessa
omfattas normalt inte av Elsdkerhetsverkets foreskrifter, eftersom de
utfor ett arbete pa fartyg och inte pa land, samtidigt som det saknas
reglering fran Transportstyrelsen, som dr foreskrivande myndighet
for elsikerhet pa fartyg. Aven hir behdvs det tydliga anvisningar si
att olyckor och skador undviks eller minimeras.

4. Automatiska in- och urkopplingar
Pa senare ar har teknikutvecklingen inom omréadet lett till att ett
flertal anordningar gillande automatiska inkopplingar av hogspéan-
ning dykt upp pa olika fartyg. Dessa anordningar gor att in- och
urkoppling av fartyget till landstrom sker mycket snabbare och utan
hjalp fran fartygspersonal. For att dessa automatiska in- och urkopp-
lingar ska konstrueras pa ett tillfredstdllande och sékert sitt, behover
dessa system uppfylla ett antal viktiga sékerhetsparametrar sa att
risken for skador pa personal, fartyg och passagerare minimeras.
Dessa sdkerhetsparametrar kan oftast identifieras genom
riskhantering.

5. Varningsskyltar
Att omedvetet komma i kontakt med extrem farlig elektrisk utrust-
ning kan vara livshotande. Erfarenhet har visat att varningsskyltar &r
den effektivaste metoden for att varna for faror och hélla obehoriga
pa avstind. Aven den mest kompetenta personal kan skadas om den
inte varslas om faran i de utrymmen dar farlig spanning forekommer.
Att ha tydliga hianvisningar till Transportstyrelsens foreskrifter och
allméinna rad (TSFS 2019:56) om arbetsmilj6 pé fartyg &r ett effek-
tivt sitt att omhénderta arbetsmiljorelaterade risker inklusive
varselméarkning.

6. Dokumentation
Att upprétta och ha en uppdaterad teknisk dokumentation dr mycket
viktig for alla elanldggningar. Korrekt underlag underlittar felsok-
ning, drift och underhall.

7. Arbetsmiljo
Pé fartyg géller Transportstyrelsens foreskrifter och allménna rad
(TSFS 2019:56) om arbetsmiljo pa fartyg. Foreskriften anses vara ett
sammanhéllet regelverk for arbetsmiljo pa fartyg, dér arbetstagare
utfor fartygsarbete for arbetsgivares rakning. Utover fartygsspecifika
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arbetsmiljokrav, innehaller TSFS 2019:56 dven ett antal hanvis-
ningar till Arbetsmiljoverkets tillimpliga foreskrifter for arbetsmiljo.
For att ticka alla aspekter av en sdker arbetsmiljo pa fartyg med
landanslutningar, anser Transportstyrelsen att den foreslagna fore-
skriften for landanslutning av fartyg ska ha hianvisningar till Tran-
sportstyrelsens egna foreskrifter och allménna rad (TSFS 2019:56)
om arbetsmilj6 pa fartyg.

2. Vad ska uppnas?

Malet dr att kunna leverera ett tidsenligt, enkelt och delvis funktionsbaserat
regelverk som fungerar som ett effektivt verktyg, dir alla involverade parter
inklusive myndigheten stddjs 1 sitt arbete samtidigt som man framjar den
miljotekniska utvecklingen inom branschen och pa basta mojliga sétt.

Genom att uppdatera och komplettera foreskriften uppnas foljande:

Heltickande och tydliga regelverk.
Tydliga hinvisningar till relevanta forordningar och standarder.

Regelverk som dr uppdaterade och i linje med den miljotekniska
utvecklingen.

Tydlig ansvarsfordelning.
Okad sikerhet och bittre arbetsmiljd for alla berdrda parter.

Overflyttning av reglering som ligger kvar hos Sjéfartsverket till
Transportstyrelsens forfattningssamling.

3. Vilka ar I6sningsalternativen?

3.1.

1.

Effekter om ingenting gors

Den nuvarande och gillande foreskriften kommer fortsattningsvis
vara bristféllig och inte mojlig att tillimpa pa fartyg med storre
effektbehov.

. Hogspinning som dr ett potentiellt farligt omrade kommer att forbli

delvis oreglerad, det leder 1 sin tur att sékerheten och arbetsmiljon
blir negativ paverkad.

. Ansvarsfordelningen som ér avgorande for sdkerheten ombord

forblir oreglerad vilket kan 1 sin tur medfora allvarliga sikerhets-
risker.
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4. Den administrativa bordan for alla parter inklusive myndigheten kan
fortsdttningsvis vara hog.

5. Viuppfyller inte myndighetens mélsittning om att kvarvarande
foreskrifter som finns i Sjofartsverkets regelsamling, men som hor
till Transportstyrelsens ansvarsomréde, flyttas dver till Transport-
styrelsens forfattningssamling.

I och med att hogspanningsanldggningar och batteri- och hybriddrivna
fartyg blir allt fler, kommer dven risken for allvarliga olyckor att 6ka.
Rederier, konstruktorer, varv, Transportstyrelsen och de som arbetar med
dessa anldggningar kommer fortséttningsvis att vara i en oséker situation
som inte &r hallbar i lingden och inte i1 linje med Transportstyrelsens 1ang-
siktiga mal betrdffande mdjliggorandet av morgondagens sikra och miljo-
vénliga transporter.

3.2.  Alternativ som inte innebar reglering

Vi kan vilja att inte reglera nationellt utan i stéllet informera branschen via
de kanaler vi har anvint hittills, dvs. Transportstyrelsens webbplats eller
nationella riktlinjer och lata den nuvarande foreskriften SJOFS 2008:82
fortsatt vara géllande. En sddan 16sning skulle innebéra att varje fraga eller
drende provas och beslutas enskilt.

Alternativ som inte innebér reglering resulterar i nuvarande och en oforédn-
drad situation, vilket innebér att endast Transportstyrelsens riktlinjer fran
2015 och informationen pa webbplatsen finns att tillgd samt en foraldrad
foreskrift som inte innehéller nagra visentliga kravbilder som aterspeglar
behovet. Det leder i sin tur till att det ar fritt for alla rederier att 16sa install-
ationernas utformning pa egen hand, pa olika sitt och 1 bésta fall genom
diverse kostsamma riskanalyser dir utgangen blir olika beroende av farty-
gens utformning och art. Denna 16sning kommer att leda till osdkerhet for
branschen och 6kade risker for bade redare och de som arbetar med och
kring dessa anldggningar. Osdkerhet och avsaknad av regelverk kommer
fortsdttningsvis leda till hoga administrativa arbete for bade rederierna och
Transportstyrelsen. Det 6kade administrativa arbetet for rederierna kan vara
i form av undersokningar och kostsamma riskanalyser och for myndigheten
ar 1 form av svarighet att handlégga, certifiera och utfora tillsyn for dessa
anldggningar.

3.3. Regleringsalternativ

Alternativ 1: Att vi foreskriver nationellt och endast 1 den omfattning som
framgér av SJOFS 2008:82, dvs. att vi omvandlar SIOFS 2008:82 till TSFS
utan ndgra dndringar.
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En sadan 16sning skulle vara bristféllig i flera avseenden och inte nigot bra
stod varken for rederier eller andra berdrda parter inklusive myndigheten.

Med bristfallig menas att nuvarande regelverk saknar nedanstaende viktiga
delar:

Hénvisning till standarder 1 enlighet med relevanta EU-direktiv
Hogspanning

Utbildning, ansvarsfordelning och behdrighet

Automatiska in- och urkopplingar

Dokumentation

Arbetsmiljo

Alternativ 2: Att vi foreskriver nationellt pa alla omréden och i detaljniva
dér vi har mojlighet att gora det och specifikt dir det finns ett behov av
kompletterande regler som saknas i SJOFS 2008:82.

En sadan 16sning skulle i detalj reglera alla krav som rederiet och berdrda
parter ska uppfylla och pa vilket sitt ska de gora det. Det skulle bli ett
detaljstyrt och icke flexibelt regelverk som dessutom skulle vara resurs-
krdvande vid fordndringar.

Alternativ 3: Att vi foreskriver nationellt inom de omréden dér vi anser att
det finns storst behov av kompletterande regler och som saknas i den nu
gillande foreskriften SJOFS 2008:82. De kompletterande forslagen framgar
av avsnitt 1.2.

En mélsittning bor vara att skapa delvis funktionsbaserade krav, for att
skapa ett handlingsutrymme for de som omfattas av foreskrifterna, ge
utrymme for utveckling av ny teknik och framtida innovationer, samt att
reglerna haller béttre dver tid. Detaljkraven och myndighetens rekom-
mendationer dterfinns i1 allmédnna rad och 1 Transportstyrelsens riktlinjer,
vilket sammantaget ger ett regelverk som dr mer végledande @n vad endast
preskriptiva krav hade varit.

En sadan 16sning skulle pa ett effektivt sétt revidera, uppdatera och kom-
plettera den nuvarande foreskriften. Losningen skulle pé ett dvergripande
satt reglera just de viktigaste parametrarna for att né bésta tinkbara sékerhet
pa bista mojliga sitt.

Val av regleringsalternativ

Vi anser att regleringsalternativ 3 dr det alternativ som ger oss bista forut-
sattningar for véra nationella och internationella dtaganden samt sidkerhet,
tydlighet och flexibilitet. For 6vrig detaljerad information som faller utanfor
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reglering men énda &r visentlig for landanslutning kan Transportstyrelsens
nationella riktlinjer anvindas.

Transportstyrelsens riktlinjer om anslutning av fartyg till landbaserat elnét
har varit publicerade sedan 2014 och mycket av innehéllet i den foreslagna
foreskriften finns redan i riktlinjerna. Myndigheten erfar att branschen har
haft en positiv instdllning till de publicerade riktlinjerna och redan anpassat
sig samt att inga negativa konsekvenser har rapporterats till myndigheten till
foljd av anvindningen av riktlinjerna sedan 2014, tvértom anses riktlinjerna
vara ett effektivt verktyg for att pa ett sidkert sétt genomfora installationer
for landstromsforsorjning. Utdver riktlinjerna kan Transportstyrelsens
webbplats anvindas som en ytterligare informationskalla.

4. Vilka ar berorda?
Regeléndringarna beror foljande grupper:

1. Rederier som ska installera utrustning for mottagning av landstrom
2. Fartygspersonal som hanterar in- och urkopplingar

3. Erkidnda organisationer som utfor tillsyn och certifiering

4

Transportstyrelsens handldggare och inspektdrer som utfor tillsyn
och certifiering

6. Tillverkare, konstruktorer och leverantorer som levererar, installerar
eller driftsdtter system eller utbildar personal for dessa installationer

7. Varvsindustrin som bygger om eller bygger nya fartyg

8. Utbildningsanordnare, exempelvis Chalmers

5. Vilka konsekvenser medfor regleringen?
5.1. Foretag

( X) Regleringen beddms inte f& effekter av betydelse for féretags arbetsférut-
séittningar, konkurrensférmaga eller villkor i dvrigt. Samtliga konsekvenser for
foretagen beskrivs dérfér under 5.1.

( ) Regleringen beddms f& effekter av betydelse for féretags arbetsférutséitt-
ningar, konkurrensférmaga eller villkor i durigt. Konsekvensutredningen
innehdller dérfér ingen beskrivning under 5.1 utan samtliga konsekvenser fér
foretagen beskrivs under avsnitt C.
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For de som berors av foreskriften 1 enlighet med avsnitt 4 redovisas bade
positiva effekter och konsekvenser enligt nedan.

1. Rederier
Konsekvenser:

Kompetenskrav och PIC (person in charge) blir ett reglerat begrepp. Att
behorig fartygspersonal ska ha réitt kompetens och bakgrund blir ett krav for
rederierna som har eller 1 framtiden kommer ha landanslutning till landbase-
rad hogspanning. Detta anses i grunden vara en positiv konsekvens, dock
kan det innebira en del kostnader och administrativa bordor for rederierna
(de uppskattade kostnaderna framgar av en tabell nedan 1 detta avsnitt).
Utbildningen &r oftast framtagen av externa utbildningsgivare och siktar pa
fartygspersonal med ritt el-teknisk bakgrundskompetens och ér oftast en
tvadagarskurs riktad mot hogspénningsanldggningar. Myndighetens upp-
fattning och erfarenhet visar att rederierna girna vill utbilda sin personal,
eftersom det 6kar kompetensen och minskar den totala riskbilden.

Utbildning som ges av externa utbildningsgivare medfor alltid en kostnad
och att de valda besdttningsméinnen avsatter minst tva dagar for att fullfolja
utbildningen. Den externa utbildningen innebér en engangskostnad, dock
rekommenderar Transportstyrelsen i sina riktlinjer att utbildningen upprepas
vart femte ér sd att kompetensen bibehélls.

Positiva effekter: Foreskrifterna kommer att ha foljande positiva effekter:

e Den uppdaterade foreskriften foljer den tekniska miljoutvecklingen
samt visar tydligt sdkerhetsnivan. Hanvisningar till korrekta tekniska
standarder kommer att leda till harmonisering inom branschen.

e Minskade kostnader for riskanalysarbeten. Brist pa regelverk leder
oftast till att rederierna maste utreda riskerna. Detta &r endast mdjligt
via riskanalysarbeten som dessutom kan bli kostsamma. Kostnaden
for riskanalysarbete kan vara hundratusentals kronor beroende pa
komplexitet, arbetets omfattning och vilka som deltar. Genom tyd-
liga kravbilder kan man frangd riskhanteringsarbeten eller minska
den 1 omfattning, vilket i1 slutindan resulterar i minskade kostnader
for rederierna.

e Overgang till landanslutning av fartyg leder sannolikt till bittre hilsa
genom sdkrare, renare och tystare arbetsmiljo ombord pa fartygen
samt i hamnomraden. Detta gér hand i hand med nddvéndig och
korrekt reglering som ger redaren ritt verktyg som 1 sin tur leder till
battre arbetsmiljo och att en hog sdkerhetsniva uppnas.
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Tydliga kravbilder och tydlig ansvarsfordelning leder till béttre
forutsittningar inom rederiet. Det innebér att rederiets anstillda
ombord pa fartyget far tydliga kravbilder, bl.a. utbildningskrav som
har saknats hittills. Det leder till 6kad kompetens hos rederiernas
personal. Resultatet blir reducering av risker och farre skador pa
bade personal och fartyg, vilket i slutindan rdknas som vinst for
rederierna och harmonisering inom branschen.

En del administrativa bordor forsvinner. Med tydliga regler pa plats
kommer osdkerheten om vad som géller for dessa installationer att
forsvinna och rederiernas motesbehov med myndigheten och andra
aktorer for samrad minskar 1 omfattning. Dessa mdten och samrdd ar
vanliga dtgdrder nér rederierna ska installera eller bygga nigot och
regelverk saknas eller dr bristfélligt. Genom dessa mdéten med myn-
dighet fir redaren information om hur man gér tillviga for att sdker-
stélla funktionalitet och allmén sdkerhet for den tdnkta installationen.

Installation av landanslutningsutrustning forblir oreglerad och inte
obligatorisk dvs. att foretag/rederier som inte viljer att installera
utrustning for anslutning av fartyget till land-el inte paverkas av
regleringen, ddaremot gor regelverket det obligatoriskt att anldgg-
ningar som har anskaffats skots pa ett korrekt och sikert sétt samt att
anldggningarna ska driftsdttas och skotas av behorig personal.

Regleringen omfattar framforallt SOLAS-, EU-pass- och EU-
fiskefartyg, men foreskrifterna kan med fordel anvindas pa andra
typer av fartyg sa att man kan bygga sékra landanslutningsinstal-
lationer.

Storre fokus pé arbetsmiljofrdgor och tydliga hdnvisningar till
arbetsmiljoforeskrifter leder till battre forutséttningar for arbets-
miljon ombord.

2. Fartygspersonal

Konsekvenser: Utokat administrativt arbete i mindre omfattning samt krav
pa kompetens. Med administrativt arbetet menas:

Avsiitta en total tid pa cirka 4—8 timmar for att sétta sig in 1 géllande
foreskrifter och standardens innehall. Aven avsitta tid for kompe-
tenshdjande utbildning som sékerstéller bra och korrekt handhav-
ande av landanslutningsinstallationer med hogspanning. Utbildning
for handhavande ar oftast en tvadagarskurs som ansvarig ingenjor/
fartygselektriker brukar delta i.
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Upprittande av egen dokumentation och anvisningar ombord for
handhavande av installationen sa att man sékerstéller att kravbilden
uppfylls (cirka 4-8 timmar).

Positiva effekter: bland de positiva effekterna som har identifierats kan
foljande ndmnas:

Kravbilderna som foreslas i den nya foreskriften kommer att leda till
harmoniserade och likvérdiga installationer pé fartygen. Det gor att
fartygspersonal vet att samma regler géller pé alla arbetsplatser
(fartyg) vilket ger trygghet, eftersom kunskapskrav och den tekniska
kravbilden i sin helhet och 1 framtiden kommer att vara detsamma
overallt.

Tydliga kravbilder leder ocksa till sédkrare och béttre arbetsmiljo
ombord. Genom landanslutning kan rederierna till viss del erbjuda
sina anstédllda en battre och mer miljovénlig arbetsplats, men endast
genom tydliga kravbilder som foreslas i avsnitt 1.2 kan en acceptabel
och likvérdig sdkerhetsniva nas pa alla fartyg. Utan ratt kompetens,
ratt ansvarsfordelning och tydliga anvisningar dr det mycket svart att
upprétthalla sdkerhet pé ett fartyg. Huvudsyftet ar att 1 foreskriften
reglera betryggande sikerhet for alla typer av landanslutningar, men
framst ar det hogspanning som dr extra viktigt i sammanhanget.
Genom korrekt och bra reglering skyddar man fartygspersonal,
passagerare och fartyget mot olyckor. Hogspanning ér stringt
reglerad pa land eftersom faran bedoms vara mycket stor och fartyg
ska inte vara undantagna.

I foreskriften foreslas dven tydlig ansvarsfordelning. Det leder till
minskad osékerhet och skaderisker ombord pa fartygen. Som
framgar bl.a. av avsnitt 3.2 kan avsaknad av regelverk leda till
osédkerhet, bdde ombord bland fartygspersonal och i branschen 1
stort. Endast genom korrekt och tidsenligt regelverk och anvisningar
kan ritt sdkerhetsniva uppnés. Krav pa kompetens leder till 6kad
medvetenhet bland rederier och fartygspersonal som arbetar med
dessa anldggningar. Fartygspersonal med kompetens inom detta
omrade betraktas samtidigt som attraktiva for andra arbetsgivare/
rederier.

Minskat administrativt arbete. Vid samradsmoten med myndigheten
brukar ofta behorig fartygspersonal delta. Vid reglering kommer
kravbilden vara specifik och ménga av dessa mdten kommer att
upphora. Det leder till att fartygspersonal kan spara sin tid till annat
viktigt arbete ombord.
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3. Erkianda organisationer som deltar i riskanalysprocesser,
inspekterar och certifierar den typen av anliggningar pa fartyg

Konsekvenser: Inga negativa konsekvenser har identifierats.

Positiva effekter: Transportstyrelsen delegerar vissa uppgifter till erkdnda
organisationer (RO). Dessa organisationer arbetar inom myndighetens givna
ramar. Organisationerna brukar dven anlitas av rederierna for konsultation,
planering och certifiering av fartyg eller utrustning som ska installeras pa
fartyg. Att ha tydliga foreskrifter ses av erkdnda organisationer som positivt
och underlattar deras arbete.

4. Transportstyrelsens handliggare och inspektorer
Konsekvenser: Inga negativa konsekvenser har identifierats.

Positiva effekter: Myndighetens handldggare och inspektdrer kommer att
ha nytta av tydliga och tidsenliga regelverk som forenklar processerna sam-
tidigt som man Okar sékerheten 1 alla avseenden. Som nédmnts 1 tidigare av-
snitt, kommer liknande processer bli betydligt snabbare med tydlig hante-
ring och effektivitet som resultat.

5. Varvsindustrin, tillverkare, konstruktorer och leverantorer som
levererar, installerar eller driftsatter system eller utbildar personal
for dessa system

Konsekvenser: Inga negativa konsekvenser har identifierats.

Positiva effekter: som nimnts ovan kommer tydliga kravbilder leda till har-
moniserade och likvirdiga installationer pa fartygen. Det sétter upp ramar
om hur dessa installationer ska vara utformade och installerade. Foreskrifter
leder till harmonisering och 6kad sékerhet och minskar osékerheten om vad
det ar som géller. Minskad osdkerhet leder till farre samradsmoten mellan
parterna inklusive myndigheten och snabbare tillverkning och idrifttagning
av utrustning, vilket gynnar alla involverade parter. Transportstyrelsens
uppfattning &r att varv, tillverkare och konstruktorer i allménhet ar positiva
till tydliga och givna ramar.

6. Utbildningsanordnare
Konsekvenser: Inga negativa konsekvenser har identifierats.

Positiva effekter: Transportstyrelsens uppfattning &r att utbildningsanordnare
1 allménhet &r positiva till tydliga och givna ramar. Krav pa kompetens och
utbildning anses som normgivande och viktig, s att utbildningsanordnaren
kan planera och forma sina utbildningar efter myndighetens givna ramar. Det
genererar dessutom arbetstillfillen for denna grupp.
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anslutning till landbaserat hogspinningsniit

Exempel pa kostnader for ett rederi med ett fartyg dir fartyget har anliggning for

Antagande

1:e fartygsingenjér med sjdingenjorsexamen med 18 ars tillagg

Rétt till sjofartsstod

Bosatt i Géteborg och med skattetabell 34, narfart

Tillhér pensionsplan ITP1

Tarifflon
Kostersattning
Kostférman

Skattepliktig inkomst
Sociala enl lag
Sjofartsstod

Kostférman

Sociala enligt avtal inkl sarskild I6neskatt

Totalkostnad

52.704
2.792
3.042

58.538

18.393

35.256

3.0492

8.041

46.674

2022 ars tariff

ITP 1

Genomsnittlic minadskostnad for arbetsgivaren 46 674 kronor

Berdkningen ér baserad pa en manadslon for en forste fartygsingenjor pa Stena Line AB och som
har en tarifflon enligt Stena avtal for 2022. 52 704 kronor per mianad

Genomsnittlig dagskostnad for arbetsgivaren 2 122 kronor
Kostnader Tvédagarsutbildning | Betald tid for att Estimerad tid for Totalt
(Kélla: Chalmers) genomfora dokumenthantering
utbildningen
Anstdlld 19 000 kronor 4 244 kronor 8 timmar 25 366
1 (2 dagar) 2 122 kronor kronor
Anstilld 19 000 kronor 4 244 kronor 23244
2 (2 dagar) 0 kronor
Totalkostnad for 38 000 kronor 13 322 kronor 3 331 kronor 48 610
ett fartyg kronor

Man bor ndmna att rederierna redan idag foljer Transportstyrelsens riktlinjer

1 detta avseende. Det innebér att utbildning och dokumenthanteringskostna-
der for existerande fartyg redan dr genomforda och betalda, dérfor kommer
foreskriftens kravbild inte innebéra nagra kostnader for befintliga redare
som har landanslutningar, ddiremot kommer de fartyg som ska byggas om

eller byggas nytt att ha de kostnader som framgar av tabellen.

5.2.

Medborgare

Med medborgare i detta avsnitt menar vi de som bor i nirheten av
hamnomraden samt passagerare som reser med dessa typer av fartyg.
Regleringen bedéms vara en viktig del av det miljéarbete som
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Transportstyrelsen under lang tid har arbetat aktivt med. Regleringen kom-
mer inte ha en direkt pdverkan pa denna grupp, dock kommer helheten, dvs.
landanslutningar av fartyg, innebéra positiva effekter for medborgare i form
av renare och tystare miljo.

Naér fartyget ligger i en hamn och ar inkopplat till landstrém, stdngs ordina-
rie dieseldrivna elproducerande motorer av och fartyget hamnar i ett lage
dér varken avgaser eller buller slépps ut frin fartyget. I detta ldge &r det
landstrom som forsorjer fartyget med energi. Landanslutning av fartyg leder
till renare luft 1 och kring hamnomraden samt ombord. Dessutom sjunker
bullernivin fran fartygets maskineri till en minimal niva, dock buller fran
lastning och lossning kvarstér.

Som ndmnts ovan kommer regleringen i sig inte ha direkt inverkan pa
miljon utan det rdknas som en atgird i raden av andra atgérder for att
minska de farliga utsldppen fran fartyg och nd de miljdmal som man har satt
upp béde nationellt och internationellt. Bland andra atgédrder kan ndmnas
utvecklingen av infrastruktur, standardiseringsarbete, innovativa l6sningar
och aktiv anvindning av landanslutningar.

5.3. Staten, regioner eller landsting och kommuner

Svenska staten har som maélsittning att minska sjofartens miljopaverkan och
for att kunna nd malet med hallbarhet och béttre milj6 1 framtiden behovs
det att man vidtar flera atgdrder. En av dessa dtgérder bedoms vara land-
anslutning av fartyg till landbaserat elnit. Transportstyrelsen har frimst
inom ramen for det internationella arbetet strdvat efter att nd de uppsatta
miljomalen genom att bl.a. uppfylla internationella ataganden. Reglering av
landanslutningar anses vara ett bra sitt att uppfylla dessa miljomal, eftersom
reglering sétter upp nivan for sdkerhet, standard samt visar vikten av
landanslutningar.

En positiv effekt av reglering ér att samrddsforfarande som myndigheten
(staten) deltar i for att stodja foretagen minskar eller forsvinner helt. Dessa
samradsmoten brukar leda till administrativt arbete for myndigheten.
Administrativt arbete dr normalt foljande:

e Deltagande i riskanalysarbeten och méten.

e Specifik handldggning och beddmning av varje enskilt &rende nér
reglering saknas.

e Certifiering och tillsyn kan ocksé bli problematiskt och mer tids-
krdvande &n vanligt eftersom bedomningen oftast dr avhiangig
kompetens hos den som genomfor tillsyn och inte baserad pa
existerande krav.
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Sammanfattningsvis, minskar det administrativa arbetet for myndigheten i
samband med reglering, samtidigt som man reglerar ett delvis oreglerat och
potentiellt farligt omrade och 6kar sdkerheten péd svenska fartyg.

Nir det giller effekterna for kommuner och landsting, kan man gora bedém-
ningen att de inte berors av foreskriften i ett forsta skede, ddremot kommer
foreskriften ha en positiv allmén effekt for det miljoarbete som dven kom-
muner och landsting bedriver.

54. Externa effekter

Foreskriften bedoms inte ha nagra direkta externa effekter, ddremot bedoms
landanslutning av fartyg vara en av de mest effektiva atgdrderna for att
minska fartygets forbrukning av fossila brianslen inom hamnomraden. Man
kan sdga att landanslutning av fartyg minskar utslapp till luft och vatten
samt minimerar buller i hamnomraden som i sin helhet medfor positiva
lokala och globala hilsoeffekter.

6. Vilka konsekvenser medfor overvagda alternativ till
regleringen och varfor anses regleringen vara det basta
alternativet?

Att vélja att inte uppdatera foreskriften och istéllet foredra att informera
via riktlinjer eller genom Transportstyrelsens webbplats leder till
foljande konsekvenser:

e Otydlighet kommer att rdda och leda till att harmonisering och
standardiserings utveckling avstannar

e En bristfillig foreskrift som kvarstar i Sjofartsverkets forfatt-
ningssamling men under Transportstyrelsens regleringsomrade

e Handhavande av farliga spanningar ombord forblir oreglerad
och risken for skador och dodsfall stiger

e Inga bindande kravbilder dir den ténkta effekten uteblir

e Fortroendet for myndigheten kan ta skada

Konsekvenserna som kan uppsté anses vara allvarliga och leder till
otydlighet, sloseri med resurser och bristande formaga att hantera ett
mycket viktigt miljdomrade som ar avgorande for minimering av utslapp
till luft och vatten. Bristerna som leder till konsekvenserna framgar av
avsnitt 3, och alternativ 1. Dessutom har standarden IEC/IEEE 80005-1
om tekniska krav géllande anslutning av fartyg till landbaserad hog-
spanning blivit obligatorisk genom Europaparlamentets och radets
direktiv 2014/94/EU om utbyggnad av infrastrukturen for alternativa
brinslen, vilket har inforlivats genom forordningen (2016:917) om krav
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pa installationer for alternativa drivmedel. Den bésta kanalen for att for-
medla kravbilden till svenska rederier dr genom Transportstyrelsens
foreskrifter, men en sddan reglering saknas i dagsldget. Darfor anses
reglering vara det bésta alternativet.

7. Vilka bemyndiganden grundar sig myndighetens
beslutanderatt pa?

2 kap. 1§, 3 kap. 2 § och 6 kap. 7 § fartygssdkerhetsforordningen
(2003:438) och 16 § forordningen (2016:917) om krav pa installationer for
alternativa drivmedel.

8. Overensstammer regleringen med eller gar den utdver de
skyldigheter som foljer av EU-rattslig reglering eller andra
internationella regler?

Regleringen 6verensstimmer med EU-direktiv 2014/94/EU som implemen-
terar den utarbetade internationella standarden (IEC/IEEE 80005-1:2019),
och ligger i linje med internationell regelutveckling i vrigt, t.ex. IMO-
dokument MEPC 61/INF.12, Prevention of air pollution from ships, och
MEPC.1/Circ.794, On-shore power supply.

9. Behover sarskild hansyn tas nar det galler tidpunkten
for ikrafttradande och finns det behov av speciella
informationsinsatser?

Transportstyrelsen gor bedomningen att ingen sirskild hdnsyn behdver tas
nér det géller tidpunkten for ikrafttrddande.

Transportstyrelsen kommer att publicera information pd myndighetens
webbplats om de nya foreskrifterna, néir de dr beslutade. Remissinstanserna
kommer dé ocksa att informeras om dndringsforeskriftens nummer och
ikrafttradandet.

B. Transportpolitisk maluppfyllelse

Det évergripande mdlet fér svensk transportpolitik &r att séikerstélla en
samhaéllsekonomiskt effektiv och langsiktigt héllbar transportfdrsérjning for
medborgare och néringsliv i hela landet. Under det dvergripande mdlet finns
ocksd funktionsmal och hénsynsmdl med ett antal prioriterade omréden.
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Funktionsmdlet handlar om att skapa tillgéinglighet fér ménniskor och gods.
Transportsystemets utformning, funktion och anvéndning ska medverka till att
ge alla en grundldggande tillgéinglighet med god kvalitet och anvandbarhet
samt bidra till utvecklingskraft i hela landet. Samtidigt ska transportsystemet
vara jamstallt, det vill saga likvardigt svara mot kvinnors respektive méns
transportbehov.

Hénsynsmdélet handlar om séikerhet, miljé och hdlsa. Transportsystemets
utformning, funktion och anvéndning ska anpassas till att ingen ska dédas eller
skadas allvarligt. Det ska ocksé bidra till det dvergripande generationsmdlet fér
miljé och att miljdkvalitetsméalen uppnés, samt bidra till skad héilsa.

10.Hur paverkar regleringen funktionsmalet?

Regleringen anses inte paverka funktionsmaélet.

11.Hur paverkar regleringen hansynsmalet?
Regleringen paverkar hdnsynsmalet i1 allra hdgsta grad och 1 alla punkter.

1. Siékerhet: Regleringen kommer att leda till krav och anvisningar som
okar den totala sékerheten for dessa anldggningar.

2. Miljo: Landanslutningens syfte ér att 1 sin helhet forbéttra miljon i
hamnomréaden och dven globalt.

3. Hiilsa: Regleringen kommer sannolikt att leda till forbattrat arbetsklimat
och minimering av olyckor for besittningsmén. Utover det, ar
regleringen &ven en pusselbit i det pdgdende globala miljoarbetet, vilket
pa sikt ska leda till battre luftmiljo, mindre buller och battre hélsa for
boende kring hamnomraden.

C._Foretaq

Eftersom forslaget inte bedoms fa effekter av betydelse for foretags arbets-
forutsattningar, konkurrensformaga eller villkor i1 6vrigt, redovisas samtliga
konsekvenser for foretagen under avsnitt 5.1.
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D. Sammanstallning av konsekvenser

Berord aktor Effekter som inte kan beraknas Berdknade Kommentar
effekter (tkr)
Fordelar Nackdelar +/-
Rederier — Bidrar till battre miljo 54 553:- Beroende av
_ Bidrar till 6kad rederiernas storlek
sakerhet och antal fartyg kan

— Bidrar till forbéttrad kostnaderna variera

arbetsmiljo
— Underlag for battre
marknadsféring
Ombordanstéllda — Battre arbetsmiljo Inga identifierade Anstéllda oftast
— Okad sakerhet positivt installda till

tydligt och bra
regelverk och den
typen av férandring

— Okad kompetens

Tillverkningsforetag | Standardiserade Inga identifierade
sakerhetsfoéreskrifter
och kravbild leder till
harmoniserat system
for alla i branschen

Installatérsforetag Standardiserade Inga identifierade

foreskrifter och tydlig
kravbild leder till
harmoniserat system
for alla i branschen

Inga identifierade Reglering kan leda till

Okad efterfragan pa

Utbildningsforetag Okad efterfragan

utbildning

Erkanda Inga identifierade Inga identifierade
organisationer
Medborgare Battre miljo Inga identifierade
Staten m.fl. — Minskad Inga identifierade

administrativ bérda

— Uppfylinad av

internationella

ataganden
Externa effekter Forbattrad miljé Inga identifierade
Totalt Stora positiva Minimala 510 325:- Regleringen bedoms

effekter konsekvenser vara samhalls-

ekonomiskt [dnsam
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E. Samrad

Reglerna dr delvis baserade pd Transportstyrelsens riktlinjer och rekom-
mendationer for anslutningar av fartyg och fritidsbatar till landbaserat elnét
som idag dr publicerade pa Transportstyrelsens webbplats. Dessa riktlinjer
och rekommendationer togs fram under &r 2014-2015 i samverkan med
foljande organisationer:

ABB AB

Chalmers

Fortum

Processkontroll
Actemium

Foreningen Sveriges Varv
Sjobefalsforeningen
Stena Line

Sveriges Hamnar
Elsdkerhetsverket

Utover ovan angiven samverkan har det foreslagna regelverket dven
remitterats. | samband med inledande remittering har Transportstyrelsen
haft mgjligheten att inhdmta synpunkter fran flertal myndigheter och
foretag. Alla remissvar har beaktats av myndigheten och utkastet till
foreskriften ddrmed formulerats om i det fortsatta arbetet. Ett separat samrad
med Arbetsmiljoverket har ockséd genomforts.

Om ni har négra fragor med anledning av konsekvensutredningen eller
synpunkter ni vill framf6ra far ni gdrna kontakta:

Sai Mohebbi, sakkunnig handlédggare
sai.mohebbi@transportstyrelsen.se
010-495 32 65
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