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Enligt séndlista

Konsekvensutredning angiende forslag till indringar av
foreskrifter om tillhandahdllande av lots, lotsbestéllning,
tilldelning av lots och lotsavgifter

Inledning

Sjofartsverket foreslar att genomfora en hojning av lotsavgifterna med 15 procent
fran gillande avgiftsnivder i SIOFS 2022:2.

Utdver avgiftsfordndringen forsvinner kravet pa att kunden ska avisera sitt behov
av lots. Istdllet kommer det bli obligatoriskt att gora en preliminér lotsbestéllning i
samband med fartygsanmaélan, dvs. 24 timmar innan ETA (berdknad ankomst).

Utdver ovan justeras skrivelsen 1 22 § dir hdnvisning till gdllande lokalt reseavtal
for Sjofartsverket (RAS) tas bort och ersétts med faktiska kostnader for lots och

medhjélpares resor som avses i 4 § punkt 1 och 4 i forordningen (1999:215) om
lotsavgifter.

I 6vrigt sker endast mindre redaktionella fordndringar i foreskriften.

Bakgrund och forutsittningar
Sjofartsverket dr svenska statens maritima infrastrukturhallare med ett ansvar for
att tillhandahélla en sdker och tillgénglig maritim infrastruktur for sjotransporter.

Detta ar viktigt for att mojliggora export och import av varor och pa si sitt stiarka
Sveriges konkurrenskraft och ekonomi.

Sjofarten har en avgdrande betydelse for transporter till och fran Sverige. Att den
kan bedrivas sdkert och effektivt dr av stor vikt for uppfyllandet av de
transportpolitiska malen. Ett medel for en siker sjofart dr anvindandet av lots.
Genom att lots anvinds minskar riskerna for grundstétningar och kollisioner och
dérmed risken for skador pa manniskor, miljo och egendom.
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Lotsavgiften dr en offentligrittslig avgift for en “tjdnst” som ska garantera
sjosdkerheten. Att anlita lots dr en straffsanktionerad skyldighet och utgor i vissa
fall myndighetsutévning i1 regeringsformens mening. Det dr kunderna som nyttjar
Sjofartsverkets lotsningstjanster som star for finansieringen av dessa i form av
lotsavgifter.

Syftet med foreslagna Andringar

Avgifisjusteringar

Under de senaste dren har Sjéfartsverket arbetat med att hoja
lotsningsverksamhetens kostnadstiackningsgrad samt att forbattra och effektivisera
verksamheten. Trots detta gar verksamheten fortsatt med underskott.

Under 2020 péverkade pandemin sjofartsndringen i stor utstrackning, vilket
aterspeglades 1 att antalet genomforda lotsningar minskade med cirka tio procent i
jamforelse med antalet genomforda lotsningar f6r 2019, cirka 33 600 stycken
lotsningar. 2022 6kade antalet lotsningar till cirka 31 700 stycken, vilket dock
fortsatt dr en nagot lagre niva jamfort med 2019.

En minskning av intékter kan Sjofartsverket pa kort sikt inte kompensera genom
neddragning av personal eller verksamhet. Orsaken dr att Sjofartsverkets uppdrag
att tillhandahélla lotsning medfor ett tillgdnglighets- samt likabehandlingskrav att
1 alla hamnar i hela Sverige, dygnet runt, inneha en lotsberedskap. Sjofartsverkets
kostnader dr saledes till stor del fasta pa kort- och medelldng sikt oaktat antalet
anlop och antalet utforda lotsningar.

Det ér inte mojligt att tillhandahélla en offentligrattslig tvingande “tjanst” som ska
gélla p4 samma villkor och samtidigt na full kostnadstédckning enbart genom att
forbattra och effektivisera lotsningsverksamheten. Sjofartsverket maste darfor
hoja lotsavgiften. Mot bakgrund av detta avser Sjofartsverket att hoja lotsavgiften
med 15 procent fran den 1 januari 2024, vilket beréknas motsvara en
intdktsokning om cirka 88 mnkr for 2024.

Prelimindr lotsbestdllning

Transportstyrelsen har beslutat nya foreskrifter om lotsning (TSFS 2022:94) som
trader 1 kraft den 1 december 2023. Sjofartsverket har tidigare lyft fram att de nya
foreskrifterna innebdr svérigheter att forutse behovet av lots och darmed
svarigheter att planera lotsningsverksamheten, inte minst lokalt inom vissa
lotsomraden.! Sjofartsverket har dirfor gjort en dversyn av bestéllningsforfarandet
enligt STOFS 2022:2 for att kunna forbéttra mojligheterna att forutse kundernas
behov av lots.

I Sjofartsverkets remissvar 2022-05-23, dnr 20-03046.
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Branschen har efterfragat en tydligare koppling av preliminéra lotsbestéllningar
till fartygsanmalan i syfte att forenkla hanteringen och minska administrationen
kring anlopet och dess rapportering.

I Sjotartsverkets forslag till nya foreskrifter ar kravet pé att kunden ska avisera
behovet av lots borttaget. Istdllet kommer det bli obligatoriskt att gora en
prelimindr lotsbestillning 1 samband med fartygsanmaélan, dvs. 24 timmar innan
ETA. Att fa in den preliminéra lotsbestéllningen tidigare 6kar mojligheten att
forutse behovet av lotsar och ddrmed 0ka forutsdttningen att forbattra
servicegraden for lotsning.

I MSW (Maritime Single Window) kommer det forutsittas, alltsd vara automatiskt
forvalt, att lotspliktiga fartyg, 6ver 70 meters ldngd eller 20 meters bredd och som
saknar lotsdispens, ska bestilla lots. Det kommer dock i MSW vara mgjligt att
aktivt aberopa undantag fran lotsplikten i enlighet med TSFS 2022:94 och da
behover det forvalda alternativet for en preliminér lotsbestdllning tas bort. Det
skapas dé inget underlag for preliminér lotsbestillning.

For fartyg som inte ar lotspliktiga enligt TSFS 2022:94, alltsé for fartyg som ar
mindre dn 70 meters lingd eller 20 meters bredd och tillika fartyg med
lotsdispens, kommer det vara mojligt att bestélla lots genom att aktivt gora en
preliminér lotsbestillning i MSW.

Forslaget syftar till att 6ka forutsdgbarheten kring behovet av lots. Att krdva in en
preliminér lotsbestillning i tidigare skede ger jamfort med en avisering alla
uppgifter som behdvs for att starta planeringen av bestillningen. Merparten
kunder far ett steg mindre att utféra och dirmed ett effektivare
bestéllningsforfarande. Genom att kunden med en aktiv handling maste vélja bort
sin prelimindra lotsbestéllning i MSW, tydliggors att anvdndandet undantag frén
lotsplikt sker under kundens ansvar.

Lots och medhjdlpares resor

Skrivelsen i 22 § och hinvisning till géllande lokalt reseavtal for Sjofartsverket
(RAS) tas bort och ersitts med faktiska kostnader for lots och medhjilpares resor
som avses 1 4 § punkt 1 och 4 i férordningen (1999:215) om lotsavgifter.
Justeringen forenklar for Sjofartsverket och kunderna da lokala reseavtal kan se
olika ut beroende pa vart lotsningen sker.

Vidare avser Sjofartsverket gora vissa mindre sprakliga och innehallsméssiga
forandringar 1 foreskriften.

Alternativa losningar och effekter vid utebliven reglering

Sjofartsverket har mandat att foreskriva om lotsavgiften och dess storlek.
Sjofartsverket bedomer att en hojning dr nddvandig for att myndigheten ska kunna
utfora sitt utpekade myndighetsuppdrag. Vid utebliven reglering gar verksamheten
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fortsatt med underskott vilket kan féranleda behov av nedskdrningar som over tid
kan paverka servicegraden.

Pé négra 4rs sikt pagér forsok med utveckling av lotsningstjansten med inriktning
mojliggdra alternativa utforanden av tjansten som kan hélla tillbaka
kostnadsokningen och tillgodose kundbehovet av ett sékert anlop. Detta
forutsétter att regelverk for lotsning revideras i takt med utvecklingen.

Vilka berors av regleringen

Antalet utforda lotsuppdrag uppgick under 2022 till cirka 31 700 stycken. Antal
unika fartyg uppgick till 2 720 stycken. Redare vars fartyg som anviander svensk
lots till och frén svenska hamnar berdrs av dndringarna i foreskrifterna i form av
en 0kad kostnad. Lotstjdnsten bestills och betalas av fartygsagenter pa uppdrag av
rederier. Antalet fartygsagentforetag uppgér till cirka 170 stycken. Avgifterna
debiteras fartygsagenten for redarens rakning. Uppgifter om antalet redare eller
fartygsdgare som berors finansiellt av dndringen saknas dérfor.

Uppgifter om de bemyndigande som myndighetens beslutanderiitt grundar
sig pa

Med stod av forordningen (1999:215) om lotsavgift har Sjofartsverket rétt att
foreskriva om avgifter for lotsningsverksamheten. Sjofartsverket far enligt 6 §
forordningen (1982:569) om lotsning foreskriva om vilka uppgifter som ska
lamnas 1 samband med en lotsbestéllning.

Uppgifter om kostnadsmiéssiga och andra konsekvenser regleringen medfor
Foreskriften véntas inte medfora nigra extra I6nekostnader, andra administrativa
kostnader eller nagon 6kad resursbelastning, utover vad de tio procenten i 6kad
lotsavgift medfor Sjofartsverkets kunder.

I den studie som VTI? genomfort rérande konsekvenser av den nya
avgiftsmodellen som infordes 2018 redogors det for att lotsavgifterna utgor
andelen mellan 0,1 till 3,9 procent av den totala transportkostnaden beroende pé
transportupplidgg. Undantaget ar sjotransporter som gar via Vénern, dar
lotsavgifterna uppgér till narmare nio procent av den totala transportkostnaden.

Det bor tillaggas i ssmmanhanget att pga. lotsledernas olika ldngd far en hojning
av lotsavgifterna proportionerligt storre paverkan for trafiken pa Vanern och
Mailaren.

Angaende att gora den preliminéra lotsbestillningen till ett forvalt alternativ kan
innebdra en risk for att kunder skickar in bestidllningar av misstag. En preliminéir
lotsbestéllning medfor dock inget betalningsansvar for kunden. Sjofartsverket

2 Utvirdering av Sjdfartsverkets nya avgiftsmodell 2018, VTI rapport 1034
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bedomer dérfor att fordndringen inte innebédr nagon risk for att kunder faktureras
pga. bestdllningar gjorda av misstag.

Andringen innebir att kunden kan behdva limna vissa uppgifter vid en tidigare
tidpunkt dn idag. Idag ldmnas lotsningens startpunkt och 6nskade starttid inte 1
samband med fartygsanmalan, utan istéllet vid preliminér och definitiv
lotsbestillning. Eftersom den preliminéra bestéllningen inte dr obligatorisk dr det
idag mojligt att vinta fram till den definitiva bestéllningen fem timmar innan
lotsstart med att ldmna uppgift om lotsningens startpunkt och 6nskade starttid.
Med det nya forslaget kommer det istéllet bli obligatoriskt att ange dessa vid
fartygsanmilan 24 timmar innan ETA.

De kunder som idag inte rapporterar lotsstatus via MSW utan skoter
rapporteringen direkt frdn sina egna system, s.k. maskin-maskinrapportering
kommer behdva se dver sina rutiner hur rapporteringen gar till.

Bedomning av om regleringen éverensstimmer med eller gar utéver de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen
Forandringarna bedoms vara i linje med Sveriges skyldigheter vid anslutningen
till EU och inte i strid med de fyra friheterna inom EU.

Bedomning av om sirskild hinsyn behover tas nér det giller tidpunkt for
ikrafttridande och om det finns behov av speciella informationsinsatser
Foreskriften avses trada ikraft den 1 januari 2024 och remitteras under sommaren
2023, Sjofartsverket genomfor informationsinsatser kring de aktuella
fordndringarna innan ikrafttridande.

Beskrivning av antalet foretag som berors, vilka branscher foretagen ir
verksamma i samt storleken pa foretagen

Storleken pé de foretag som paverkas av de foreslagna forandringarna varierar
kraftigt fran enmansforetag till stora koncerner med en tyngdpunkt pa mindre och
medelstora foretag. Sjofartsverkets kunder ar rederier, vilka (oftast genom
fartygsagenter) svarar for rapportering av uppgifter till grund for debitering och
for betalning av farleds- och lotsavgifterna.

Fartygsagenterna dr redarnas representanter i de svenska hamnarna och antalet
agenter uppgar till cirka 170 stycken. De foretag som levererar stodtjénster till
sjofarten har i genomsnitt nio anstéllda. Da redarna i regel agerar genom sina
fartygsagenter saknar Sjofartsverket uppgifter om antalet redare eller fartygségare.
Det ér dven viktigt att beakta att sjofartsnédringen dr internationell och att
agarstrukturer ofta dr komplexa och till viss del dven fordnderliga.
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Beskrivning av tidsatgang som regleringen kan fora med sig for att anpassa
foretagens verksamheter till forindringen

Avgiftsjusteringen dr kommunicerade sedan innan och foljer faststilld plan.
Gillande prelimindr lotsbestéllning &r den &ndringen en konsekvens av
Transportstyrelsens nya foreskrifter som beslutades 2 november 2022, varvid
andringen inte kommunicerats tidigare.

Beskrivning av vilka andra kostnader den foreslagna regleringen medfor for
foretagen och vilka forandringar i verksamheten som foretagen kan behova
vidta till foljd av den foreslagna regleringen

Foreskriften medfor inte att ndgra administrativa, praktiska eller andra étgéarder
behover vidtas for vare sig Sjofartsverket, fartygsagenter, redare eller fartyg.

Undantaget de kunder som idag rapporterar lotsstatus via maskin-
maskinrapportering kan behdva se ver hur rapporteringen gillande preliminar
lotsbestéllning gar till.

Beskrivning av i vilken utstrickning regleringen kan komma att paverka
konkurrensforhallandena for foretagen

Det rader i dagsldget en hog prispress pé transporter till foljd av flera faktorer.
Dels beroende pa en hég konkurrens inom transportbranschen och dels pga.
historiska skil, som exempelvis fartygens stora investeringskostnader, ldnga
livscykel samt svarighet att hitta alternativa anvindningsomraden. Utredningar har
vidare visat att transportkdparna och slutkunderna har en lag betalningsvilja for
transporter. Mycket av de ravaror som anvinds vid transporter handlas dessutom
till virldsmarknadspris, vilket gor det svért att forutsidga fluktuationer eller
forhandlade langa kontrakt.

Det finns dven for vissa segment inom sjofartsbranschen en substitutionsrisk med
andra transportslag. Lotsavgiften paverkar dock alla Sjofartsverkets kunder
likvardigt, vilket innebér att konkurrenssituationen dem emellan dr oférandrad.

Det finns omraden inom sjofart som méter konkurrens mot andra transportslag,
for vilka en avgiftshojning kan ha negativ inverkan pé deras konkurrensférmaga.
Enligt VTL:s rapport Sjétrafik i Viinern och Mdlaren® kan det konstateras att en
hdjning av farledsavgifterna i allmédnhet och lotsavgifterna i synnerhet far en
storre procentuell paverkan pé den totala transportkostnaden for sjotransporterna 1
dessa omraden. Det innebér en okad risk for att ytterligare avgiftshdjningar kan
medfora att godset flyttas Gver till andra transportslag, framst lastbil, vilket skulle
fa negativa effekter for de foretag som bedriver sjotransporter pa Vanern och
Milaren. Sjofartsverket 4r medveten om att detta innebér en risk for en
malkonflikt mellan kravet pa full kostnadstickning for myndighetens

3 Sjotrafik i Vinern och Milaren, VTI rapport 1040
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lotsverksamhet kontra regeringens godstransportstrategi som syftar till att 6ka
mingden gods som transporteras via sjofart.

Beskrivning av hur regleringen i andra avseenden kan komma att piverka
foretagen

Sjofartsverket bedomer att inga andra konsekvenser for de berdrda foretagen
finns.

Beskrivning av om sérskild hinsyn behover tas till sma foretag vid reglernas
utformning

Ingen sdrskild hdansyn behover tas till sma foretag vid utformningen av reglerna da
dessa inte forandras utan forslaget dr begrénsat till en avgiftsokning. Forslaget
genererar darmed inte en 6kad administrativ borda 1 frdgan om hantering eller
dokumentation.

Beskrivning av effekter for kommuner eller regioner
Kommuner och regioner paverkas inte av de foreslagna dndringarna.

Kontaktperson Andreas Ahlander +46(0)10 478 5733
andreas.ahlander@sjofartsverket.se
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