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Boverkets forslag till foreskrifter om sikerhet vid anvindning av
byggnader

Svar pé remiss fran Kommunstyrelsen KS 2023/355

Sammanfattning

Koncernledningen vilkomnar en dversyn av géllande regelverk men anser att
forfattningsforslaget bor analyseras ytterligare. Regelverk avseende sékerhet 1 byggnader
ar sarskilt viktiga och bor utredas vidare. Det 6kade ansvaret som ldggs pd byggherren
och branschorganisationer bor sékerstéllas innan regelverket trader 1 kraft. I 6vrigt ser
koncernledningen positivt pa forfattningsforslagets ambitioner om att fraimjas
kostnadseffektiva 16sningar och nytéinkande som pa lédngre sikt kan bidra till att forbattra
produktiviteten och pressa byggkostnaderna.

Arendet

Boverket foreslar nya foreskrifter om sékerhet vid anvindning av byggnader. De
foreslagna foreskrifterna preciserar det tekniska egenskapskravet i plan- och
byggforordningen, att byggnader ska vara projekterade och utforda pa ett sddant sétt att
det vid anvéndning eller drift inte innebér oacceptabel risk for olyckor.

Forslaget till nya foreskrifter bygger pa en ny regelmodell for Boverkets byggregler.
Regelmodellen har arbetats fram inom ramen for ett regeringsuppdrag till Boverket, att
se over bygg- och konstruktionsreglerna.

Malet for Boverkets regelarbete dr att forfattningsforslaget ska ha en tydlig struktur dér
krav stdlls pa funktion. Nar foreskrifterna uttrycks som funktionskrav tydliggors det att
byggherrar fér frihet att foresld egna l6sningar som uppfyller foreskrifterna. Boverket
menar att dirigenom frdmjas kostnadseffektiva 16sningar och nytdnkande som pé langre
sikt kan bidra till att forbéttra produktiviteten och pressa byggkostnaderna.

De nya foreskrifterna foreslés trdda i kraft den 1 juli 2024. Samtidigt upphévs
motsvarande regler om sidkerhet vid anvindning 1 Boverkets byggregler (2011:6) —
foreskrifter och allménna rdd, BBR. Den nya forfattningen foreslds ha en 6vergéngstid
om ett ar.

Kommunstyrelsen har remitterat "Boverkets forslag till foreskrifter om sdkerhet vid
anvdndning av byggnader” till bl.a. Stockholms Stadshus AB, som i sin tur remitterat
vidare till dotterbolagen AB Svenska Bostidder, AB Familjebostider, AB
Stockholmshem, Micasa Fastigheter 1 Stockholm AB och Skolfastigheter 1 Stockholm
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AB (SISAB). Nedan foljer en redovisning av bolagens remissvar i huvudsak.
Remissvaren i sin helhet aterfinns i bilagorna.

Underremiss

Svenska Bostiiders remissvar har i huvudsak foljande lydelse (bilaga 1):

Boverkets forfattningsforslag bedoms av Svenska Bostdder generellt utgdra en
forbattring av géllande regelverk dé allménna rad som anses vara lika med lagkrav,
plockas bort i storre omfattning och mer vikt laggs pd byggherrens ansvar och
fackmissighet. Daremot anses behovet av kontroll enligt forfattningsforslagen vara
overflodigt. Svenska Bostdder menar att kontroll, hur det efterfoljs, byggherrens och
kontrollansvarigs roll mm, redan finns redovisad i PBL. Dérfor anses texten i kap 1 §
12-16 vara 6verflodig. Kontroller enligt § 13-16 bor framga redan idag av kontrollplan
och dr krav for t.ex. slutintyg. Enligt Svenska Bostidder 4r en kontrollplan med
kontrollansvarig, lamplig for uppgiften.

Familjebostiders remissvar har i huvudsak foljande lydelse (bilaga 2):
Familjebostider konstaterar att forfattningsforlaget minskar detaljeringen i kraven och
ger byggherren ett mer Oppet sitt att forhélla sig till olika 16sningar, vilket kan skapa en
flexibilitet som &r bra. Kraven utifran forfattningsforslaget kommer dock att innebéra
andra fordndringar for bolaget och inom branschen utifran behov av mer kompetens,
alternativa arbetssétt och utokade samarbeten. Familjebostdder menar att en annan
branschstandard i sa fall kan behdvas for att de nya reglerna ska kunna fungera 1
praktiken. Forfattningsforslaget ldmnar detta till branschorganisationer att utveckla,
ndgot de idag dock inte dr rustade for. Familjebostdder menar vidare att det behdvs en
nationellt 6verenskommen gemensam digital informationsinfrastruktur som har sin
grund 1 en gemensam klassificering av all bebyggd mil;j6, dir kraven kan paketeras och
kommuniceras over tid mellan olika aktdrer. Om en sadan informationsinfrastruktur
forverkligas kan det stéllas funktionella och kvalitativa krav pa branschen och dé kan 1
forlingningen innovation och vérde skapas utifran sddana forutsattningar.

Stockholmshems remissvar har i huvudsak foljande lydelse (bilaga 3):
Stockholmshem har tagit del av de foreslagna fordndringarna i1 foreskrifterna och har
synpunkter pé tre specifika punkter.

1. Avseende avsnitt 5.3.5 Skydd mot bridnn och skéllningsskador menar bolaget att
forslagets tillatande forslag med kokvattenkranar i kok innebér stora risker for
barn och dldre samt onddig risk for 6kad elkonsumtion.

2. Avseende avsnitt 5.3.7 Skydd mot forgiftning menar bolaget att ett borttagande
av kravet pé forvaringsskdp/lakemedelsskap leder till 6kad risk for forgiftning i
hemmet.

3. Avseende avsnitt 5.3.9 Skydd mot elektriska stotar och explosioner menar
bolaget att det ar ett klokt forslag att 14ta BBR 8.8 utgé och istéllet hianvisa till
Elsékerhetsverkets foreskrifter 2022:1.

Micasa Fastigheters remissvar har i huvudsak foljande lydelse (bilaga 4):
Micasa ser positivt pa forfattningsforslaget att Boverkets regler gors tydligare genom att
man dndrar allménna rad till foreskrifter. Allt som kan minska risken for olyckor &r bra.
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Arbetet med det borjar redan vid planeringen av en byggnad och da dr Boverkets
forfattningar en viktig del i detta. Vidare ser Micasa att tydligare krav okar forstaelsen
om kravens syften och innebdrd. Déarigenom kommer reglerna att mojliggora for
samhillsbyggnadssektorn att utveckla nya 16sningar pa ett bittre sétt 4n med nuvarande
regler och dédrigenom frdmja innovationer. Ddrmed skapas béttre forutsédttningar {or ett
mer kostnadseffektivt byggande och en 6kad konkurrens kan stimuleras.

SISABs remissvar har i huvudsak foljande lydelse (bilaga 5):

SISAB vilkomnar Boverkets dversyn utifrn satsningen Mojligheternas byggregler och
instimmer i att Boverkets byggregler dr en regelsamling med delvis dubbelskrivningar
och att samlingen delvis utgdr en sammanstéllning av krav som anges 1 andra
kravstéllande direktiv. Samtidigt menar SISAB att Boverkets byggregler ar ett starkt
stod for byggherrar. I och med foreslagen fordndring kommer byggherrar dverta ansvaret
for att ajourhalla de egna kravstillningarna med referens till aktuella lagar, forordningar
mm. SISAB ser ddarmed att forslaget kommer att stélla hdgre krav pd byggherrar och
projekterande konsulters och entreprendrers kompetens och kapacitet for att sdkerstélla
att utforandet sker med rétt kvalitet. Vidare menar SISAB att det i ett regelverk kan
underldtta en likvérdig hantering om kravstillningen &r tydlig. Bolaget lyfter fram
omraden dér det ar sdrskilt viktigt, ur ett sakerhetsperspektiv, att det finns en tydlighet i
stdllda krav. Dessa omraden ar trappor och ramper, skyddsanordningar mot fallande is
och sno, héllskydd samt barnsékerhetsanordning.

Koncernledningens synpunkter

Koncernledningen vialkomnar en dversyn av géllande regelverk och instimmer med
Boverkets bedomning att nar foreskrifter uttrycks som funktionskrav innebér det 6kade
forutséttningar for nya innovativa 16sningar. Samtidigt innebar det att allt storre ansvar
laggs pa byggherren som ska bedoma samtliga byggprodukters egenskaper samt
sdkerstilla att en byggnad uppfyller samtliga tekniska egenskapskrav.

Utifrdn inkomna synpunkter fran koncernens dotterbolag anser koncernledningen att
forfattningsforslaget bor analyseras ytterligare. Regelverk avseende sdkerhet i byggnader
ar sarskilt viktiga. Bland annat bor foreskrifter avseende skydd mot brénn och
skallningsskador samt skydd mot forgiftning utredas vidare. Aven foreskrifter kopplade
till trappor och ramper, skyddsanordningar mot fallande is och snd, héllskydd samt
barnsikerhetsanordning bor analyseras vidare.

Koncernledningen kan konstatera att forfattningsforslaget 1amnar ett stort ansvar till
byggherrar och branschorganisationer att utveckla nya branschstandarder och tekniska
16sningar. Det finns risk att byggherrar och branschorganisationerna inte ér redo for
detta utan ett glapp uppstar som kan innebira att byggherren eller leverantoren inte har
tagit till sig tillrdcklig kompetens for att bedoma alla funktioner ur ett
sdkerhetsperspektiv.

Forfattningsforslaget foreslar att minska kontrollansvariges kontrollplan. Enligt
forfattningsforslaget skall kontroller foljas upp av byggherren, inte av kontrollansvarig.
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Koncernledningen anser att foreslagen fordndring bor ses 6ver och kontrollansvariges
ansvar utreds vidare.

Anette Scheibe Lorentzi
Vice VD

Bilagor
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