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SAMMANFATTNING

SVOA har erhéllit EU-kommissionens forslag pa revidering av avfallsdirektivet
(2008/98/eg) for synpunkter. I forslaget fokuserar kommissionen pé &tgérder for att
forebygga matsvinn samt uppkomst av textilavfall. Man har konstaterat att mélen inom
dessa omréden inte kommer uppnas och foreslar forstérkta atgérder.

Vad giller matsvinn forordar kommissionen att bindande reduktionsmal faststélls pA EU-
nivé och for textilavfall foreslas ett inrdttande av producentansvar.

SVOA ér i grunden positiva till &tgérderna men Snskar pétala ett antal framgangsfaktorer
och utmaningar.

Vad giller inrdttande av producentansvar for textil s& forordar SVOA att producenter
alaggs bade finansiellt och operationellt ansvar for systemet. SVOA ser svarigheter och
begransad nytta med ett fastighetsnéra system och vill framhaélla att textilbranschen samt
vilgorenhetsorganisationer/frivilligaktorer har l6sningar pa plats som bor vérnas.

SVOA anser att bindande nivéer for reduktion av matsvinn enligt foreslagna nivéer dr
rimligt. Det kan innebéra krav pa &tgérder och tillkommande administrativt arbete for
SVOA, men i begransad omfattning.

SVOA vill vidare pétala att de médtmetoder for matsvinn som faststélls behover ta hinsyn
till att matavfall frn restauranger och hushéll normalt inte sdrskiljs i hdémtningssystemen.

BAKGRUND

Med grund i de forstirkta krav pa héllbar omstillning i hantering av textil och mat som
utrycks i handlingsplan for cirkuldr ekonomi 2020 samt den grona given 2019 foreslar EU-
kommissionen justering av avfallsdirektivet 2008/98/eg inom dessa sektorer.
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Kommissionen konstaterar att trots avfallsdirektivets fokus pa forebyggande och nationella
insatser sa fortsdtter mangden textilavfall att 6ka och uppgick till 12,6 miljoner ton i
unionen under 2019 varav 5,2 miljoner ton utgjordes av klédder och skor. Analyser visar att
inom EU hamnar ca 78% av konsumenternas textilavfall i restavfallet. Av de 22% som
samlas in separat dtervinns 32% respektive dteranvinds 8% inom EU, resterande méngd
exporteras. Textilsektorn dr resursintensiv i rdvarufas men ocksa under tillverkning och
stor del av denna belastning sker utanfor EU. Forslaget syftar till att forbéttra hanteringen
av textilavfall i linje med avfallshierarkin med prioritering av forebyggande och
ateranvéndning samt tydligare implementering av principen om att fororenaren betalar.

Den storsta killan till miljopaverkan i EU &r livsmedelsproduktion och ju senare i
virdekedjan matsvinn uppkommer desto storre investering av resurser har inkluderats i
produkten. EU har forbundit sig att uppné det globala utvecklingsmaélet 12.3; att halvera
matsvinn per capita till 2030. 2015 faststélldes en specifik handlingsplan for att reducera
matsvinn. Kommissionen ser det som nddvéndigt med bindande mal for reduktion av
matsvinn for att tydliggdra medlemsstaternas ansvar i att accelerera minskningen. Syftet &r
att respektive stat ska vidta effektiva och anpassade &tgérder.

STOCKHOLM VATTEN OCH AVFALLS SYNPUNKTER

Textil

Kommissionen framhaller att textilsektorn domineras av sma och medelstora foretag som
kan fa en stor administrativ borda av att inkluderas i ett producentansvar. Darfor foreslés
en grins dér foretag med tio eller firre anstillda undantas frén producentansvaret. SVOA
anser inte att det finns skl att exkludera mindre producenter. De har samma m&jlighet att
fora vidare kostnader for producentansvaret till slutkonsumenten via avgifter pé textilierna.
Med dagens digitalisering och utveckling av teknik kan ett foretag hantera stora méangder
textilier med fa anstillda. I det fall mindre producenter ska undantas bor kriteriet baseras
pé hanterad volym textil, inte antal anstéllda.

SVOA anser att ett producentansvar for textil bor vara sévél operationellt som finansiellt.
Producenterna bor ta ansvar for finansiering, insamling samt omhéndertagande av
materialet. Insamling av textil skiljer sig markant frdn 6vriga avfallsslag eftersom det finns
sedan ldnge etablerade kanaler for aterbruk genom
vélgorenhetsorganisationer/frivilligaktorer samt system for dtertagande hos flera
aterforsiljare. Forutsittningarna for ett producentansvar avseende textil 4r mer likt det for
elektroniskt och elektriskt avfall &n exempelvis forpackningar. Sverige har idag ett vl
fungerande producentansvarssystem for elavfall dér producenterna har insamlingsansvaret,
men kan avtala med kommunen om delar av insamlingen.

SVOA ser det som tveksamt att ett system for fastighetsnédra insamling av textil skulle vara
motiverat i forhallande till de resurser ett sddant system skulle krdva. System for
fastighetsnira insamling bygger pé stora investeringar i behéllare, fordon och anldggningar
for renhallaren, men framforallt anpassningar i lokaler for fastighetsdgarna. Systemen
maste vara langsiktiga och motiverade for att vara trovirdiga och funktionella.
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SVOA ser svarigheter och begransad nytta med ett fastighetsnéra system for insamling av
textil. En jaimforelse med forpackningar 4r inte relevant da bade volym och
uppkomstfrekvens &r av en annan storhet for dessa. Att hantera textil i fastighetsnéra
system medfor risk for att materialet kontamineras med fukt, lukt och skadedjur mm vilket
forsvérar ateranvindning.

SVOA ser dven en risk att ett kommunalt insamlingsansvar av textil, i synnerhet om sédant
kombineras med fastighetsnéra insamling, kan forsena och férsvara implementeringen av
forpackningsforordningen och fastighetsnira insamling av forpackningar.

Skulle trots detta ett kommunalt insamlingsansvar for insamling av textilavfall fran hushall
inféras maste regelverket sikerstilla att alla atgérder som kommunen ska verkstélla fullt ut
ticks av den ersittning som producenterna ska erldgga. Det giller dven
eftersorteringsatgérder och andra atgérder som frimjar méjligheten till teranvindning
eller materialdtervinning. S&dana &r ofta kostnadsdrivande genom att vara
personalintensiva, innefatta utveckling av ny teknik och/eller krdva miljoprovning. Det bor
vidare tydligt framga att ett kommunalt insamlingsansvar inte omfattar avséttning och
behandling av det insamlade materialet.

SVOA vill vidare framhélla att producentansvarsorganisationer (PRO) bor ansvara for och
sikerstilla erforderlig insamling av data samt rapportering av data och statistik.
Kommunen ska vidare inte ha ett informationsansvar till verksamheter. Om kommunen ska
genomfora informationsinsatser till hushallen ska kostnadstdckning ges.

Kommissionen framhéller fordelar med flertalet konkurrerande PRO inom samma omréde.
SVOA menar att i det fall det foreligger ett kommunalt insamlingsansvar maste all
hantering forknippad med fordelning av material mellan flera PRO téckas av erséttningen
till kommunen eller hanteras av PRO.

Ett producentansvar som inte fran borjan &r tydligt implementerat genom en tydlig och
heltdckande reglering av bade det operativa och finansiella ansvaret riskerar att innebéra att
kostnader for insamlingen &vervéltras pA kommunerna.

Det &r viktigt att den roll som vilgorenhetsorganisationer/frivilligaktorer har idag nér det
giller att frimja dteranvéndningen av textil inte himmas genom ett producentansvar. Dessa
aktorer dr ofta de som har kunskap om vilken textil som har en efterfrdgan for
ateranvindning eller re-make respektive vilken textil som inte har det. Utan
vélgorenhetsorganisationernas/frivilligaktorernas viktiga verksamhet nér det giller att
frimja ateranvéndning av textil finns det en hog risk for att primért fokus blir
materialatervinning av textilavfall. SVOA anser att det vore rimligt att inkludera rejekt fran
ndmnda aktorers insamling till aterbruk i producentansvaret.

[ forslaget anges uttryckligen “vilgorenhetsorganisationer”. SVOA saknar andra
aterbruksaktorer dn vilgorenhetsorganisationer i forslaget, sdsom Sellpy och motsvarande.
De kan ocksé ha en viktig roll att fylla i att frimja &teranvandningen av textil.
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SVOA vill framhalla att ett producentansvar for textil behover regleras pé ett sétt som
innebdr ett heltickande ansvar for produkten frén produktionen, via reparation eller re-
make till dess att produkten har blivit avfall och har atervunnits.

Matsvinn

Kommissionen beskriver fyra alternativa nivaer for minskat matsvinn métt i minskad
méngd matavfall. Kommissionen forordar alternativ tvd som med lagligt bindande mal
antas ge stark motivation for medlemsstaterna att vidta &tgérder for att reducera matsvinn.
Likt tidigare kommissionsdirektiv sa kravstills det av medlemslénder att nd dessa
minskningar inom en viss tidsram. Hur dessa mal nas bestimmer dock respektive land dver
sjélva.

Nivéerna for detta alternativ innebér reduktion av matsvinnet med 30% i handels- och
konsumentled fram till 2030 jamfort med 2020. Det ligger ndgot lagre dn Sveriges
nationella miljomal pa reduktion med 20% redan 2025, med inriktning pa att uppna agenda
2030 malet 12.3 om reduktion med 50% till 2030. Kommissionens forslag innebér dock
lagligt bindande mal och SVOA finner ddrmed den nagot ldgre nivan rimlig.

Forslaget innebér ytterligare rapportering med tillkommande administrativt arbete for
kommunala verksamheter. I och med att uppf6ljning av matsvinn redan gors mot nationella
mal &r den tillkommande rapporteringsinsatsen dock begrénsad.

SVOA ser en fordel i att mdtmetoder for matsvinn faststills pd EU-nivd. SVOA 6nskar i
detta sammanhang framfbra att det inte finns referensvérden for restaurangernas matsvinn
for ar 2020. Hanteringen av kommunalt matavfall gor det svéart att sérskilja matavfall frén
restauranger respektive hushall. Att géra en métning for samtliga kategorier kommer
formodligen inte visa helt réttvisa resultat d& matsvinnet fran restauranger bor vara hogre
dn frén hushéll. SVOA anser att de midtmetoder som faststélls behdver ta hidnsyn till detta.
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