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LA STOCKHOLMS
P STADSHUS AB

4 En del av Stockholms stad

Protokoll Nr 8/2023

fort vid sammantrdade med styrelsen for Stockholms Stadshus AB
tisdagen den 19 december 2023 kl. 14:00

Ledamoter Karin Wanngérd (S) Ordférande
Christofer Fjellner (M) Vice ordférande
Arvid Vikman Rindevall (S)
Clara Lindblom (V)
Martin Hansson (MP)
Gustav Johansson (M)
Jan Jonsson (L)
Jonas Naddebo (C)
Tina Kratz (V) ersétter Thomas Ehrnstrom (V)

Suppleanter Johan Heinonen (S)
Emilia Bjuggren (S)
Rita Valanko (M)
Yvonne Fernell-Ingelstrém (M)
Bjorn Ljung (L)
Fredrik Bergstrom (KD)

Ovriga nirvarande Dick Morén Facklig SACO
Fredrik Jurdell VD
Anette Scheibe Lorentzi vice VD
Ingrid Storm Sekreterare
Tuula Seger Tjansteman
André Beind Borgarradssekreterare

Justerare Karin Wanngard, Christofer Fjellner
Paragraf §2
Sekreterare Ingrid Storm

Stockholms Stadshus AB  Org.nr 556415-1727
Postadress Besoksadress Telefon Fax E-post
105 35 STOCKHOLM Stadshuset, 3 tr. 08-508 290 00  08-509 290 80  info@stadshusab.se
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§ 2 Reviderat genomforandebeslut gilllande Stockholm Vatten AB:s projekt
Stockholms framtida avloppsrening
SSAB 2023/118 - KS 2023/1187

Foreldg koncernledningens och stadsledningskontorets gemensamma tjénsteutlatande.

En muntlig féredragning framfordes av vice vd Anette Scheibe Lorentzi avseende
drendet. Styrelsen enades i att ge ett uppdrag till vd pa Stockholms Stadshus AB. Aven
suppleant Fredrik Bergstrom (KD) stiller sig bakom beslutet.

Koncernstyrelsen beslutar foljande.
VD pé Stockholms Stadshus AB far i uppdrag att aterkomma med ett forslag pa
hur en extern genomlysning av hur kostnadsdkningarna i1 projektet Stockholms
framtida avloppsrening har uppstatt och beslutsprocessen som lett fram dit.
Forslaget ska foreldggas koncernstyrelsen for beslut till nista koncernstyrelsemote
1 januari 2024.

Forelag tva forslag till beslut. Koncernledningens forslag till beslut och Christofer
Fjellners (M), Gustaf Johanssons (M), Jan Jonsson (L) och Jonas Naddebos (C) forslag
till beslut.

Ordforande stéllde forslagen mot varandra och koncernstyrelsen beslutar enligt
koncernledningens forslag till beslut.

Koncernstyrelsen beslutar att foresla kommunfullmiktige besluta foljande.
1. Reviderat genomforande for projekt Stockholms framtida avloppsrening med en
investeringsutgift om 19 500 miljoner kronor i prisnivd mars 2023 godkénns.

Koncernstyrelsen beslutar for egen del f6ljande.
1. Reviderat genomforande for projekt Stockholms framtida avloppsrening med
en investeringsutgift om 19 500 miljoner kronor i prisniva mars 2023 godkénns.
2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Reservation angavs av Christofer Fjellner (M), Gustav Johansson (M), Jan Jonsson (L)
och Jonas Naddebo (C) samt suppleantyttrande av Fredrik Bergstrom (KD) enligt
foljande.

"Forslag till beslut

1. Att avsla forslag till reviderat genomforandebeslut for Stockholms Framtida
Avloppsrening

2. Att koncernstyrelsen tillsétter en extern granskning for att skyndsamt
genomfora en genomlysning av vad kostnadsdkningarna beror pa samt hur
framtida kostnadsokningar i projektet ska forhindras

3. Att Stockholms Stadshus AB tillsétter en extern oberoende granskare for att
reda ut nér bolagets vd och ordférande samt koncernens vd och ordférande blivit
medvetna om kostnads6kningarna och varfor de latit bli att informera respektive
styrelses ledamdter om detta samt utreda huruvida agerandet har varit i linje med
respektive styrelsers arbetsordning och aktiebolagslagen
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4. Att bolaget bor aterkomma efter genomlysningen med en ny berdknad kostnad
for projektet utifran en aktuell nuvirdeberdkning och en korrekt indexering

5. Att bolaget far i uppdrag att omgéende utvérdera hur kostnadsokningen inom
Stockholms Framtida Avloppsrening paverkar VA-taxan pa kort och lang sikt

6. Att Stockholms Stadshus AB fér 1 uppdrag att utvirdera hur
kostandesokningarna paverkar andra planerade investeringar i staden, stadens
upplaning samt forvintade rantekostnader

7. Att koncernstyrelsen och Stockholm Vatten AB ska delges 16pande
lagesredovisning fram till dess att projekt Stockholms Framtida Avloppsrening ér
fardigt. Denna ska goras kvartalsvis som ett minimum

8. Att ddrutdver anfora

Stockholms framtida avloppsrening dr ett av Stockholms allra viktigaste miljoprojekt.
Det ar avgdrande att Stockholm har en VA-infrastruktur som inte bara levererar rent
dricksvatten 1 vérldsklass, utan ocksa bidrar till en mer miljovénlig stad och stirker var
krisberedskap. Det mojliggdr att mer vatten kan renas med béttre resultat innan det
slipps ut i Ostersjon samtidigt som behovet av breddning ut i Mélaren eller andra
vattendrag vid kraftiga skyfall minskar. Tack vare det nya reningssystemet kan
Stockholm didrmed ta hojd for en vixande befolkning och hogre miljokrav. Att projektet
genomfors ordentligt och inom tidplan &r darfor av stor vikt.

Investeringarna i Stockholms Vatten ticks av VA-avgiften. De senaste ren har avgiften
stigit ett flertal gdnger for att svara upp emot de stora investeringar som gjorts av just
Stockholms vatten- och avloppssystem. Hojningarna har gjorts fran en relativt 1ag taxa,
varpa okningarna varit legitima och inte sérskilt kinnbara for stockholmarna. Men stora,
for stockholmarna oforutségbara fordyringar av den hir digniteten riskerar leda till
fortsatta, stora hojningar av VA-taxan en lang tid framdver. Det riskerar att gora
hdjningarna kénnbara for stockholmarna, men ocksa illegitima om kénslan ar att
politiken, som fattar beslut om investeringarna, saknar kostnadskontroll eller ansvar éver
projekten. Fordyringar av den hir sorten riskerar dven tringa ut andra planerade
investeringar i staden, stadens upplaning samt forvantade rantekostnader. Det i sin tur
riskerar att forsdmra Stockholms kreditviardighet. Sahér far det inte fortsitta.

For att skapa storre forutsdgbarhet kring framtida hdjningar av VA-taxan, behover
bolaget omgéaende fa i uppdrag att utvardera hur kostnadsdkningen i Stockholms
Framtida Vattenrening paverkar VA-taxan pa kort och ldng sikt.

Vad som sérskilt bekymrar oss ér att detta inte &r det enda stora projektet under
Stockholm Vatten och Avfall. Bland annat Stockholms Framtida Vattenférsorjning ar av
samma dignitet och storlek fastdn éver en dnnu langre tidsperiod. Vi dr oroade dver att
fler kostnadsokningar, bade sma och mycket stora, &r att vinta de kommande éren.

Projektet Stockholms Framtida Avloppsrening har redan 16pt under flera ar och olika
politiska majoriteter. Utdver tillsdttandet av en extern granskare, behover bade bolagets
styrelse och kommunstyrelsen delges mer och l6pande information om projektet till dess
att det dr avslutat och fardigt, preliminért 2031. Vi anser att detta ska géras genom en
lagesredovisning till styrelsen vid varje styrelsemote 1 syfte att uppdatera styrelsens
ledamoéter om projektets ekonomi och framdrift. Det skulle forhoppningsvis ateruppritta
en stor del av den legitimiteten for projektets ledning som gétt forlorad samt underlatta
den politiska styrningen av detta mycket omfattande och komplicerade projekt.
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Forsommaren 2022 stod det klart av en ldgesrapport att kostnaderna for projektet dkat
sedan det reviderade genomforandebeslutet 2017, frén 9,2 miljarder till 11,8 miljarder.
Fordyringen var redan sd stor att ett nytt genomforandebeslut borde tagits direkt efter
valet hosten 2022. Ett och ett halvt ar efter lagesrapporten presenteras nu ett nytt forslag
till genomforandebeslut pd 19 500 mnkr, indexjusterat for det nya slutdatumet ar 2031
pa 22 500 mnkr. Pa drygt ett ar har den berdknade kostnaden nistan fordubblats. Det &r
en ofattbar och oacceptabel kostnadsdkning, som i allra hogsta grad kommer drabba
stockholmarnas egen ekonomi.

Fordyringar av denna storlek pa s kort tid saknar motstycke, det finns troligtvis inte
ndgot annat infrastrukturprojekt i Sveriges moderna historia som drabbats av en lika stor
kostnadsokning. Sarskilt anmérkningsvért blir det ocksa eftersom ledamoéterna i1 bolagets
styrelse (Stockholm Vatten AB) och i koncernstyrelsen (SSAB) inte vid nagot enskilt
tillfélle sedan juni 2022 fatt information om dessa fordyringar. Majoriteten verkar inte
bara ha tappat kontrollen dver kostnadsékningarna i Stockholms stad, man forefaller
ocksé i1 det langsta ha forsokt morka dem.

I samband med att 14gesrapporten godkidndes av en enhéllig styrelse i Stockholm Vatten
AB under den gronbld majoriteten den 5 maj 2022, fick projektet 1 uppdrag att se 6ver
mojliga kostnadsbesparingar under projektets fortsédttning. Det finns ingen information
om hur bolagets vd och styrelse genomfort detta uppdrag eller hur koncernledningen
foljt upp detta beslut. Det dr oacceptabelt, sirskilt givet de enorma kostnadsdkningarna
som skett sedan lagesrapporten. Vi kraver dérfor att en extern genomlysning gors av vad
kostnadsokningarna beror pa samt hur framtida kostnadsokningar i projektet ska
forhindras.

Det underlag som foreligger det reviderade genomforandebeslutet ar otillrackligt for att
forstd och motivera en dubblering av kostanden sedan maj 2022. Dessutom ar det
reviderade forslaget till genomforandebeslut som framldggs koncernstyrelsen enligt
prisniva for mars 2023, det vill sdga nio ménader gammalt. Givet inflationen och
utveckling av byggprisindex ar det uppenbart att denna summa redan ar inaktuell och
inte tillforlitlig.

Kostnadsokningarna som skett i andra av stadens projekt bara under 2023, exempelvis
Jarva begravningsplats, styrker detta. I det specifika fallet 6kade kostnaderna med 14,25
procent fran juni i ar, dir den frimsta forklaringen var just kostnadsdkningar kopplade
till inflation och index. Skulle samma kostnads6kning vara aktuell dven i1 Stockholms
Framtida Avloppsrening skulle vi redan dverstigit det indexerade beloppet for 2031.
Detta i sig borde vara skél nog for koncernstyrelsen att avsla forslaget till reviderat
genomforandebeslut for Stockholms Framtida Avloppsrening.

Vidare ar det helt oacceptabelt att bolagets vd eller ordféranden och koncernstyrelsen
inte informerat om kostnadsokningen och tidigare presenterat ett forslag pa reviderat
genomforandebeslut. Ledningen for Stockholms Vatten och Avfall bor ha har varit
medvetna om kostnads6kningarna i Stockholms Framtida Avloppsrening sedan mars
2023 och koncernledningen bér ha varit informerad sedan &tminstone april 2023. Andé
har varken styrelserna i SVOA eller SSAB informerats ndgon gang.

Agerandet och bristen pa information om kostandutvecklingen sedan féorsommaren 2022
ar djupt besvérande och har utgjort ett allvarligt hinder for styrelseledamdterna att
genomfora sitt uppdrag korrekt och 1 enlighet med aktiebolagslagen. Styrelsen har
hindrats frén att fatta beslut for bolagets bista och beslut som kunnat hindra den hastiga
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kostnadsutvecklingen. Det drabbar stockholmarna som bade dgare och kunder. Att inte
informera styrelsen dr uppenbart i strid med arbetsordningen for styrelserna i bade
SVOA och SSAB. Vi uppfattar ocksa att agerandet strider mot aktiebolagslagens attonde
kapitel. Hade detta varit ett publikt bolag hade varken VD eller styrelseordforande fatt
fortsétta sina uppdrag.

Med anledning av detta vill vi ha en extern granskning dver vad bolagets vd och
ordforande vetat samt varfor man underlatit att informera dvriga styrelsen om detta. I
detta bor det dven ingé att reda ut om agerandet varit forenligt med aktiebolagslagen.
Den externa granskaren bor dven f i uppdrag att reda ut vad kostnadsokningarna berott
pa samt hur framtida kostnadsékningar i projektet ska forhindras.

Att reda upp 1 Stockholms Framtida Avloppsrening &r viktigt badde for stockholmarna
och miljon. Da behdver styrelsen ha mer information och ledningen storre hénsyn till de
kunder som annars drabbas."

Sarskilt uttalande angavs av Karin Wanngérd m.fl. (S) och Clara Lindblom (V) och
Martin Hansson (MP) enligt f6ljande.

"Stockholm Vatten och Avfall har i tio ars tid bedrivit ett projekt for att sékerstilla att
staden har ett avloppsnit med tillrdcklig kapacitet. Projektets syfte dr att bland annat att
forebygga dversvimningar och minska risken for att avloppsvatten behdver spolas ut i
Milaren. I grunden &r det Sveriges storsta klimatanpassningsprojekt.

Kostnaderna och tidsramarna for projektet har flera gdnger visat sig inte hélla och efter
valet initierade darfor Stockholms stadshus AB en grundlig extern genomlysning av
arbetet for att fa alla forutsittningar for projektet utredda.

Genomlysningen har visat att projektets kostnader och tidsramar i de prognoser som togs
fram under varen 2022 var kraftigt underskattade och helt utan tillrickliga riskpaslag.
Att drendet inte da behandlades i koncernstyrelsen eller i kommunfullmiktige ar
olyckligt och visar att davarande stadsledning underskattade riskerna ordentligt.
Avsaknaden av atgdrder tidigare dr en avgorande faktor for fordyringarna. Att sdga att
fordyringarna skett det senaste aret ar en felaktig verklighetsbeskrivning, vilket tydligt
framgér av den externa granskningen.

Det ar vilkommet att det nu finns en granskning utford av extern expertis. Det borde ha
gjorts tidigare, men det dr bra att det skett nu.

De slutsatser som vi dragit av granskningen och utvecklingen av det hér projektet ar att
savil bolaget som staden behdver en oversyn av savél beslutsunderlagen som
uppfoljningen av alla stora investeringsprojekt samt att en genomlysning av
kostnadskalkylerna och kostnadsdkningar inom projekten inom SVOA maéste goras.

Aven SFA-projektet ska granskas nirmare sérskilt for att se om det gar att gora
kostnadsbesparingar.

I det arbetet ingédr ocksa att sékerstélla att styrelsen ges storre insyn i projektens
framdrift och kostnadsutveckling &n vad som historiskt varit fallet."
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