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Remiss av Remiss av Ordning och reda — forstarkt
och tillforlitlig byggkontroll (SOU 2023:70)

Stockholmshem (Bolaget) far harmed avge féljande remissvar éver rubricerat arende.
Bakgrund

Remissen galler ett betdnkande av Byggkontrollutredningen som pa uppdrag dels
utrett och lamnat forslag pa hur det for vissa byggnadsverk kan inféras en forstarkt
kontroll av att vissa tekniska egenskapskrav uppfylls, dels utrett om det behdvs
ytterligare reglering av certifieringsorgans verksamhet i plan- och byggregelverket.
Syftet enligt utredningsdirektiven var att forhindra att brister i byggnadsverk leder till
olyckor, framfér allt sadana med allvarliga personskador som foljd. Forslaget till lag-
och férordningsandringar som lamnas i betankandet rekommenderas att trada i kraft
den 1 augusti 2025.

Bolagets svar

Bolaget anser att syftet med remissen ar mycket lovvart. Pa ett generellt plan ar
bolaget positivt till fortydligandet av byggherrens ansvar, det ger férutsattningar for att
hitta arbetssatt for att sakerstalla att detta ansvar fullgors. Fortydligandet manar till att
belysa vikten av uppféljningar/egenkontroll av de arbetsuppgifter som byggherrens
konsulter alaggs gora for uppdragsgivarens rakning och som byggherren slutligen
ansvarar for. Det finns darfor flera forslag som tillstyrks fullt ut. Det finns aven stycken i
remissen dar bolaget har synpunkter kring skrivningar. Bada kategorierna redovisas
nedan.

11.2.1 Byggherrens ansvar tydliggors

”Byggherren ansvarar for att gallande lagar, forordningar, foreskrifter och beslut foljs
men i ex vis en totalentreprenad ansvarar entreprendren for projektering och
utforande. Byggnadsnamnden ar tillsynsmyndighet och ansvarar for att 6vervaka att
PBL och foreskrifter foljs. Vi ser med andra ord ett delat ansvar av att lagar och
forordningar foljs.”

Bolagets anser att byggherren har all anledning och intresse av att se till att detta
arbete uppfylls och skrivningen "ska se till” borde darfor kvarsta for att verka for att sa
sker.



11.2.2 Kontrollplanen fortydligas och kompletteras

”Kontrollplanens roll ar att sakerstalla att lagar och myndighetsbeslut foljs.

Syftet med kontrollplanen ar att fa en dverblick dver att lag- och myndighetskrav,
foreskrifter mm f6ljs. Kontrollansvarige har till uppgift att tillse att projekterande
specialister har kvalitetskontrollerat sitt eget arbete genom vidimering/ egenkontroller”.

Bolaget anser inte att kontrollplanen behdver kompletteras med hur kontrollerna ska
utféras. Detta da en sadan skrivning ger konsekvensen att kontrollplanen riskerar att
bli ett gigantiskt dokument. Skrivningen gor att det kommer att kravas att alla
kategorier som ar involverade i projekteringen, t.ex. arkitekter och tekniska konsulter,
ar inblandade for att en sadan kontrollplan ska kunna komma till stand.

11.3.1 Kontroll av eget arbete
"Forslag: Den kontroll som goérs av nagon i egenskap av sakkunnig ska inte fa omfatta
ett arbete som han eller hon sjalv har varit delaktig i”.

Bolaget anser att tillskapande av ytterligare ett konsultled av certifierade sakkunniga
for kontroll av sakkunniga projektorer inte kommer att leda till ett mer kvalitativt arbete.
Exempelvis de tekniska egenskapsomradena barférmaga, stadga och bestandighet
och sakerhet vid anvandning innefattar en mangd olika specialister/sakkunniga;
geotekniker, markprojektorer och statiker/konstruktdérer m.fl. specialister av olika slag.
Foljdverkningarna i forslaget blir svara att éverblicka, bade arbetsmassigt och
kostnadsmassigt. Bolaget kan inte se att en utomstaende sakkunnig ska kunna
Overblicka ett projekteringsarbete battre an nagon av de sakkunniga som varit med i
projektet. En byggprojektering ar ett komplext lagarbete dar kunskap kring projektet
byggs upp Over tid.

11.3.2 Krav pa sjalvstandighet

"Forslag: | fraga om kontroll av atgarder som avser det tekniska egenskapsomradet
barféormaga, stadga och bestandighet, sakerhet i handelse av brand eller sékerhet vid
anvandning far den sakkunnige inte vara narstaende till eller anstalld hos
uppdragsgivaren, den som projekterar eller den som utfor de atgarder som kontrollen
avser”.

Det féreslagna kravet pa oberoende kan behdéva fortydligas; detta da oberoende-
aspekten i remissen later enkel att uppfylla pa pappret, men det ar mer osakert om
den kommer att fungera i praktiken. Kan en konsult t ex arbeta i fler an ett projekt at en
bestallare innan han eller hon anses ej langre oberoende? Att inte heller kunna verka
som sakkunnig inom samma organisation (konsult/entreprendr/byggherre) kommer att
bidra till samre erfarenhetsaterforing.

Bolaget ser ocksa att det gallande ansvarsfragan kan bli otydligt kring vem som bar
ansvaret om nagot anda gar fel efter att alla kontroller gjorts och fel och brister har
korrigerats. Ar det projektéren, entreprenéren eller den certifierade sakkunnige? Eller
faller hela ansvaret pa byggherren?



11.4.1 Kontrollansvarig for eget projekteringsarbete

Forslaget att den kontrollansvarige inte ska fa medverka i projektet ar enligt bolaget
inte ett rimligt absolut krav. | stora samt tidsmassigt utdragna projekt finns en foérdel
med att kontrollansvarige ar insatt i ett projekt. Detta d& mer kunskap finns kring
kravstallandet, och pa sa satt kan aven projekt dar “icke beprévade arbetsmetoder” ar
en forutsattning for projektets genomférande, hanteras pa ett effektivt satt.

Bolaget dnskar aven komplettering av obligatorisk sakkunnigkontroll till att galla
brandskydd under byggtid vid renovering av flerbostadshus med kvarboende/
kvarsittande hyresgaster (oavsett vaningshojd). Detta ar en mycket stor risk dar
utgangen kan bli katastrofal om inte detta kontrolleras hardare an idag.

Forslag om forstarkta och tillforlitliga kontroller under forvaltningsskedet
Generellt anser bolaget att det finns fog for kontroll for att bevara de tekniska
egenskaperna barformaga, stadga och bestandighet, sakerhet i handelse av brand
respektive sakerhet vid anvandning. Samtliga forslag till kontroller under forvaltnings-
skedet syftar till att sakerstalla att byggherren tar sitt ansvar for att atgarderna uppfyller
de krav som stalls i plan- och byggreglerna. Det ar positivt for helheten/ Sverige dar
dessa forslag tvingar fastighetsagare att aktivt ta ansvar for underhallet av befintliga
fastighetsbestand.

Fragor och konsekvensbeskrivning underhall

Punkt 15.5.5: Gallande raddningstjanstens delaktighet i byggprocessen och vid
startsamrad sa kan det ha en avgdrande roll utifran brandsynpunkt, sarskilt med tanke
pa att man i storstader fortatar i storre utstrackning. Detta betyder att man i stérre man
kommer narmare befintlig bebyggelse samt aven bygger i/bredvid mycket kuperad
terrang.

Punkt 15.5.7: Gallande om kontroll utford av ett certifierat byggprojekteringsforetag
kan vara ett alternativ till sakkunnigkontroll sa kan det skapa stort varde just utifran det
parallella arbetet med projektorer utifran kompetensutveckling. Erfarenhets-
aterféringen kan bli ett direkt naturligt inslag.

Punkt 15.5.8: Gallande om det ska inféras ett krav pa dokumentation fér kommande
underhall sa ar detta en nddvandighet for att byggherren skall kunna styrka att
entreprenaden efter dverlamnande skoétts enligt drift och underhall eller skétselan-
visningar.

Punkt 15.5.9: Gallande om det i slutbeskedet ska faststallas vilka kontroller som ska
genomfdras under forvaltningsskedet sa ar det korrekt att man inte behdver ta detta
vid en sakkunnigkontroll. Professionella byggherrar bor daremot vid slutbesiktning se
over strukturen for garantitiden och dess kopplade kontroller. Detta sakerstaller att
byggnaden fungerar likt projekterat men skapar ocksa tydlighet i garantiskedet mellan
byggherre och entreprendr.



Sammanfattande synpunkter fran AB Stockholmshem
gallande rubricerad remiss

Bolaget forutsatter att byggherrar och alla som kan paverka en konstruktions utférande
inte vill att olyckor skall intraffa, varken under uppbyggnad eller under brukandet av
byggnad eller anlaggning. Givet denna férutsattning anser bolaget att det finns
mojlighet att finna andra vagar for att fa nuvarande kontrollsystem att fungera battre,
istallet for att bygga pa med fler kontroller. Bolaget anser ocksa att kontrollansvarig
och sakkunniga med fordel kan vara hogst delaktiga i projektet. Att ha ett antal
certifierade sakkunniga som i detalj satter sig in i ett redan utfért och egenkontrollerat
projekteringsarbete ser Stockholmshem som en rad valdigt omfattande och
tidsmassigt kravande arbetsuppgifter vilkka kommer att fordyra byggandet.
Kostnaderna belastar till fullo byggherren och slutligen slutkunden. Alla som arbetar i
en organisation kan géra misstag och misstag beror ofta pa den manskliga faktorn. |
ett komplext byggprojekteringsarbete tror bolaget inte pa ytterligare palagor med
kontrollerande parter. Vi tror pa delaktighet och ingaende kunskaper for alla
inblandade parter i stravan att minimera fel som kan uppsta. Vi valkomnar konstruktiva
foreskrifter pa vad mer som borde styrkas och vidimeras av bade ansvariga for
projekteringsskedet och entreprendrers utforande i byggproduktionsskedet.

De foreslagna andringarna kring sakkunniges/KA roll och dennes oberoende stalining,
dvs att sakerstalla att det inte foreligger jav i nagot avseende, ger ingen vagledning
kring hur detta skulle ske pa ett transparent, objektivt satt. Bolaget staller sig fragande
om detta ar andamalsenligt i forhallande till vad som énskas uppnas.

Bolaget onskar aven belysa att byggherrar med interna sakkunniga behover se over
att uppdragen inte far malkonflikter vid ex internt ansvar for projekteringsanvisningar,
om det kan utgéra en begransning i kontrollfunktionen. Att ha intern sakkunnig-
kompetens ar nagot mycket positivt utifran kvalitetssakring, da erfarenhetsaterforing
adderar stort varde. Att ha internt sakkunniga skapar ocksa varde utifran att man har
mojlighet att sékerstalla att entreprenader utfors i enlighet med interna krav.

Den storsta risken bolaget ser med remissforslaget ar kompetensférsorjningen for
sakkunniga. Da efterfragan pa sakkunniga kommer att 6ka dramatiskt Iar det bli en
dragkamp mellan skran av sakkunniga. | dagslaget ar erfarna besiktningsman,
konstruktorer, projektorer och projekteringsledare skran som ar eftertraktade och dar
det varit stora pensionsavgangar framfor allt de senaste 15 aren.

Det bestalls idag fler byggentreprenader an vad som finns kompetent och erfaren
arbetskraft till inom Sveriges granser, i alla led av bygg- och fastighetsbranschen.

Efter ett drygt artionde av kraftiga pensionsavgangar sa har det uppstatt fler situationer
av "ny lar ny", i alla led fran byggherre till projektorer ner till entreprendrer och
underentreprendrer. Entreprendrers och hantverkares efterlevnad att pa plats bygga
enligt handlingar ser bolaget forbises till stor del i denna remiss.



Forutom misstag i projekteringen anser Stockholmshem att byggfel som leder till
olyckor med allvarliga personskador som féljd manga ganger finns att finna i
samordning av arbetet i entreprendrsledet. Det har de senaste 15 aren skett en stor
utfasning av basar pa arbetsplatserna. Denna roll har huvudansvar for att tillse att
saval hela planeringen halls ihop, som att arbetsberedningar sker och att larlingar far
del av den erfarenhet som aldre yrkesarbetare besitter. Idag har mycket dvergatt till
arbetsledare som inte har samma praktiska bakgrund vilket gér att kompetens gatt
forlorad. Det som ocksa skett ar att man successivt senaste 20 aren gatt mot mindre
och mindre delentreprenader, vilket skapar mindre kansla av ansvar for helheten. Det
blir ett stuprérstank. Darfor foreslar bolaget att fokus bor ligga pa att dverbrygga
overlamning/mottagande mellan arbetsmoment.

Det ar mycket olyckligt nar olyckor sker pa grund av brister i konstruktioner. Inom
radande lagrum och system borde det finnas andra vagar att ga for att forstarka och
utdka kvalitetskontrollerna. De utredningar som gjorts av de olyckor som intraffat
borde kunna ge vagledning och darmed ligga till grund for ytterligare forslag pa
kvalitetskontroller och/eller foreskrifter. Ett Okat fokus pa konstruktiva foreskrifter
gallande vad mer som borde styrkas och vidimeras av bade ansvariga for
projekteringsskedet och entreprendrers utférande i byggproduktionsskedet vore
onskvart.

Kostnaderna for alla forslag i remissen kommer att fordyra for byggherren. Det handlar
om ytterligare konsultkostnader, kontrollorgans kostnader samt byggnadsnamnders
kostnader for ett utdkat arbete.

Forslag och resonemang i remissen som bolaget sarskilt tillstyrker att:
e Byggnadsnamnden borde fa rimlig tid for inlasning av de handlingar som skall
gas igenom pa det tekniska samradet.

e Namnbyte fran tekniskt samrad till startsamrad gors.

e Byggnadsnamnder far utbkade resurser. Bolaget anser att inom det lagrum som
redan finns idag, finns mojlighet att bygga upp ett arbete som kan inrymma fler
arbetsplatsbesok och darmed delaktighet i byggprocessen. Detta i sin tur kan
bidra till erfarenhetsutbyte mellan myndigheten och byggherre, projektér och
entreprendr men ocksa fa en effekt och skarpning av de eftersdkta
kvalitetskontrollerna som upplevs undermaliga.

e Lata Boverket, MSB, Arbetsmiljoverket med flera fortsatta sina arbeten med att
ta fram konstruktiva forslag pa ytterligare foreskrifter och kontrollpunkter som
kan bidra till att brister i byggnadsverk, med allvarliga personskador som foljd,
inte uppstar.
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