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Inledning och syfte

Valdsbejakande extremistmiljoer utgdr ett hot mot samhallets
grundldggande struktur, dess styrelseskick eller de politiska
foretrddarna pé olika nivéer. Pa sa sitt kan védldsbejakande
extremistmiljoer utgora ett hot mot hela demokratin och dessutom
ett allvarligt hot mot medborgares mdjligheter att utova sina
demokratiska réttigheter.

Extremistmiljéer underkdnner den demokratiska processen och de
ser det darfor som motiverat att ta till odemokratiska metoder i
kampen for att uppna det de uppfattar vara det ideala samhillet.!

Ett vdl samordnat och tydligt agerande mot valdsbejakande
extremism &r en prioriterad fraga i Stockholms stad. Hoten frén de
olika valdsbejakande extremistiska rorelserna stiller krav pa 6kad
kunskap, konkreta och riktade dtgirder samt en vil utvecklad
samordning savél inom Stockholms stad som mellan staden och
andra berdrda aktorer. Staden ingér i relevanta nétverk, bade
nationellt och internationellt, i syfte att omvérldsbevaka och ta del
av nya ron och andras erfarenheter samt for att dela med sig av
kunskap och erfarenheter. For att sékerstélla Stockholms stads
forméga att forebygga och forhindra valdsbejakande extremism i
staden har kommunfullmaiktige beslutat om stadsévergripande
riktlinjer mot véldsbejakande extremism. Dessa har tagits fram av
stadsledningskontoret och f6ljer Sékerhetspolisens overgripande
avgransning och definitioner av mélgrupper och dtgardsomraden.

Stadens arbete mot valdsbejakande extremism dr riktat mot tre
extremistmiljéer; den valdsbejakande hogerextremistiska, den
véldsbejakande vénsterextremistiska, och den valdsbejakande
islamistiska miljon?. Att stadens arbete fokuserar pa dessa miljder
beror pé att Sikerhetspolisen bedomer att dessa bedriver
forfattningshotande verksamhet. De utgor ett hot mot demokratin
och hindrar individer fran att utéva sina demokratiska fri- och
rattigheter. Samtliga miljoer begér brott systematiskt och
aterkommande i syfte att &ndra samhéllsordningen. Inom samtliga
tre extremistmiljoer ser Sdkerhetspolisen individer som utgor ett hot
pa lang sikt mot Sverige genom att dgna sig at olika typer av
stodverksamhet som till exempel finansiering av terrorverksamhet,
radikalisering och rekrytering. Stodverksamheten dkar tillvixten
och handlingsutrymmet for personer inom véldsbejakande

1 ) . . . . . .
Utbildningsnamndens handlingsplan mot ) Valdsi?e.]lefande e.).ctremzsm i Sverige —"nulage och. tendenser (Ds 2014:4), s. 17. och 20.
valdsbejakande extremism 2023 En milj6 i det hdr sammanhanget 4r en samling grupper som delar en ideologisk
Dnr: UTBF 2022/586 gmnd.
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extremistmiljder, vilket i sin tur paverkar attentatshotet.’
Sdkerhetspolisen pekar pa att den valdsbejakande hogerextrema
ideologin far allt storre spridning och attraherar fler. Utvecklingen
innebar att risken Okar for att individer kan inspireras att begé
attentat eller grova véldsbrott och radikaliseringen kan g snabbt
och vara svir att upptiicka.*

Alla forebyggande insatser som riktas mot individer sker pé lokal
niva diar kommunen har det yttersta ansvaret for att enskilda far det
stod och den hjélp som de behover. I den kommunala verksamheten
behover darfor kunskapen oka i fragor som avser valdsbejakande
extremism och forutséttningar skapas i berdrda verksamheter for att
kunna méta de problem och utmaningar som valdsbejakande
extremism skapar. I forldngningen dr arbetet mot valdsbejakande
extremism ndra kopplat till det kommunala uppdraget att aktivt
verka for demokratiska vérderingar och alla ménniskors lika vérde
och rittigheter.

Stadens riktlinjer ska vara utgangspunkt for att hantera och arbeta
mot alla former av valdsbejakande extremistyttringar. Stadens
arbete mot véldsbejakande extremism ska preciseras ytterligare
genom lokala ldgesbilder och beslutade dtgirder i handlingsplaner i
alla stadens stadsdelsndmnder och fem berérda fackndmnder,
social- utbildnings-, arbetsmarknads, kultur- och idrottsndmnden.
Handlingsplanerna ska tas fram 1 samrad med stadsledningskontoret
och de ska f6lja en gemensam struktur. Stadens arbete ska utgé ifran
ett holistiskt perspektiv och baseras pé forskning, kunskap och
erfarenheter. Handlingsplanerna ska behandlas av ansvarig nimnd
och godkénnas slutligt av kommunstyrelsen. Handlingsplanerna ska
foljas upp arligen inom ramen for ordinarie styrning (under mal 3.6.
Tryggheten ska 6ka genom forebyggande insatser).
Handlingsplanernas ldgesbild revideras arligen, i samband med
verksamhetsplanering. Légesbilden tas fram tillsammans med andra
berdérda nimnder samt i samarbete med polisen. For att inhdmta
stadens samlade kunskap pa ett likartat sétt Gver staden
tillhandahaller stadsledningskontoret en enkét som de lokala
samordnarna anvéinder for att samla in medarbetares kunskap i sina
respektive forvaltningar.

3 . . o
Utbildningsnamndens handlingsplan mot Sakerhetspollsens arsbok 2020, s 49

valdsbejakande extremism 2023 *Ibid, s 23 o
Dnr: UTBF 2022/586 42 kap 1 § socialtjinstlagen (2001:453)
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Las mer om stadens arbete pa
https://intranat.stockholm.se/Sidor/2017/1/Valdsbejakande-
extremism-/ Hér finns ockséa stod for stadens medarbetare samlat.

Ansvar och samverkan

Ansvar

I Stockholms stad verkar och vistas i olika utstrickning personer
och grupperingar fran olika vildsbejakande extremistiska miljoer.
Var de finns och hur aktiva dessa olika grupper ér skiftar 6ver tid
och dessa forandringar kan ske snabbt. Att dessa miljoer standigt
forédndras dr darfor en viktig utgdngspunkt att ta hiansyn till for de
namnder 1 staden som arbetar med dessa fragor. Staden ska aktivt
motverka véldsbejakande extremism i de stadsdelar dir sédana
rorelser har fatt fiste. Atgirder ska vidtas skyndsamt nér det finns
kunskap om etablerade extremistgrupperingar i ett omrade, kunskap
om individer som rekryterar till extremistgrupper eller dar individer
uppvisar riskbeteenden for radikalisering. Det ska finnas tydliga
rutiner for att pa individniva kunna hantera avhoppare och
drabbade. Stadsdelsndmnderna och berdrda fackndmnder ska
utarbeta lokala handlingsplaner med verksamhetsspecifika analyser
av nuldget och med riktade insatser i arbetet mot valdsbejakande
extremism. Samtliga ndmnder ska genom kontroll och uppf6ljning
sdkerstdlla att ekonomiska bidrag eller tillgang till lokaler inte gar
till ndgon aktor som inte stdr bakom den demokratiska réttsstatens
principer, de ménskliga réttigheterna och jamstilldhet mellan
kvinnor och mén, eller som uppmuntrar eller mojliggor
valdsbejakande extremism.

Stadens verksamheter har ett uppdrag att arbeta mot valdsbejakande
extremism och berdrda nimnder ansvarar for att aktiviteter som ar
lampliga 1 forhdllande till 1dgesbilden genomfors. Behovet av
aktiviteter och aktiviteternas innehdll kan variera mellan olika delar
av staden beroende pé hur l4gesbilden ser ut och vilka extremistiska
grupper som finns lokalt. Berérda nimnder ansvarar vidare for att
anstéllda inom de egna verksamhetsomradena har kunskap om
omradet och kénner till innehallet i nAmndens handlingsplan.
Némnderna ska ha en lokal samordnare for detta arbete.

Samverkan

Stadens verksamheter ska ha en néra samverkan med polisen. I
frdgor avseende véldsbejakande extremism ska ldgesbild och
handlingsplanens aktiviteter tas fram i samrdd mellan forvaltning

och relevant polisfunktion.
Utbildningsnamndens handlingsplan mot
valdsbejakande extremism 2023
Dnr: UTBF 2022/586
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Samverkan avseende véldsbejakande extremism ska infogas 1 den
befintliga samverkan och de samverkansorgan som finns idag med
polis, skola, socialtjénst, forskola och civilsamhéllet med flera. Det
ar den som &r ansvarig for samverkansforumet som &r ansvarig for
att valdsbejakande extremism tas upp med regelbundenhet vid
moten.

Individer ska tillfrdgas om samtycke till att dela relevant
information med berdrda aktorer rutinmaissigt av stadens
verksamheter s att samverkan kan ske pa individnivd i sa stor
omfattning som mojligt.

Rutin vid oro/hdndelse rorande valdsbejakande
extremism

For att tydliggdra rutiner for gemensam hantering kring
radikaliserade individer har en rutin tagits fram. Dar beskrivs hur
medarbetare 1 staden ska agera nir de kdnner oro for en individ eller
det har intrdffat nagot som kan vara kopplat till valdsbejakande
extremism.

Overvag allid om forutsattningarna

' for anmalan i 1A — stadens incident-
rapporteringssystem — forefigger.
o Incidentanmalan Enincident & ett tilbud, olycka,
om det behdvs skada eller annan oonskad
handelse. En arbetsskada raknas
Elankatt for ocksd som en ingident
avidantifierad **
information +*
Enligt lag
Polisanmalan ska alltid overvagas vid
misstankt broft (inklusive straffbelagt
Anmal till Polisanmal forsok, forbaredaise allor stampling).
i om ni misstanker Det kan rnga i %asnrsreansfarar aft gora en
tjansten! brott vem som har rai atf fatta beslut om

polisanmaan Sakersial forst att sadan
informationsdverfaring inte hindras av
sokroless.

Orohandelse bor alltid I i ska polisen Oro sta genast anmaas &l Kontakt bor skyndsami .,

hanteras av den som pa 112 Nod enligt 14 kap. tas med farvaltningens ‘e

identfierat detta Den foreligger nar fara hotar Iiv, halsa, 1 § soci gen om oron *e e

som har oro/upptacker egendom eller nagot annat vikigt av avser anmw under 18 &r vbe far ifylande av Vid oro for individ som ar over

handaise ber allid ratisordningen skyddat intessa. Enfigt  och far garna i 18 4r kan anmalan goras il

informera sin narmsta 24 kap. 4 § BB wigor en gaming som arupp + gallande Anmal till socidlfanstan om det infa

chef. nagon bagdr i nod brott endast om don valdsbejakande soclal- foreligger hinder pa grund
med hansyn il farans beskafenhet, extromism™. Lippdaterad sl aV SORraless. +18
don skada som asamkas annan och kontakgnformation 8/ de ta

i ovrigt ar of riig. lokala samordnarna 1

Detta innebar att man inte kan domas fnns pa intrandtet, sok P scliotass
for broft mot sekretess om domstol pa valdsbejakande
anser aft nod forelgger. exiramism.

Blankett for avidentifierad information

Det finns en blankett for avidentifierad information som ska
anvéndas vid oro/hdndelser kopplat till vdldsbejakande extremism.
Den finns pa intranitet och ska fyllas i och skickas till
forvaltningens samordnare. Blanketten &r en del 1 arbetet med att
kartlagga forekomsten av vildsbejakande extremism lokalt.

Utbildningsnamndens handlingsplan mot
valdsbejakande extremism 2023
Dnr: UTBF 2022/586
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Lokal lagesbild

De skolor som rapporterat hindelser uppger dven i r att det dr den
valdsbejakande hégerextremism miljon som ar framtrddande. Vi ser
en okning av rapporterade hdndelser kopplat till valdsbejakande
extremism under 2022 jaimfort med aret innan. Ingen av hindelserna
bedomdes som allvarlig.

Kartlaggning
Underlag for den lokala lagesbilden har inhdamtats frén:

» Enkétsvar fran stadens skolor i oktober 2022 om arbetet att
motverka véldsbejakande extremism.

* A incidentrapportering 2022.

» Stadens blanketter for avidentifierade information och
samtal med berorda skolor.

Enkét — kartldggning

Den arliga enkiten for att f6lja upp arbetet mot valdsbejakande
extremism skickades ut till stadens alla skolor i oktober 2022. For
att sékerstélla hog svarsfrekvens skickades en paminnelse ut till de
skolor som inte svarat pa enkéten nér svarstiden gétt ut. De som
svarat pa enkéten &r rektor eller den rektorn utser att svara pa
enkéten fran respektive skolenhet. Sammanlagt svarade 107
kommunala skolor i Stockholms stad pa érets enkit, 17 gymnasie-
och gymnasiesérskolor och 90 grund- och grundsirskolor.’
Svaren frdn grund- och grundsdrskolorna 6kade med tio procent
jamfort med foregdende ar. Gymnasie- och gymnasiesérskolornas
svarsfrekvens sjonk i 4r.°

Enkéten skickades dven ut till samtliga fristdende grund- och
gymnasieskolor i Stockholms stad. Totalt valde 22 fristdende grund-
och gymnasieskolornas att delta i kartldggningen, deras svar bidrar
till stadsdelsndmndernas ldgesbilder i arbetet mot véldsbejakande
extremism.’ Tillsammans med enkiten fick de fristiende skolorna
ocksa ett riktat stodmaterial. Materialet dr ténkt att ge skolorna
information och inspiration om olika lektionsmaterial som finns att
anvéinda i undervisningen samt olika kostnadsfria webbutbildningar
riktade till skolpersonal 1 arbetet med att motverka véldsbejakande
extremism, rasism och antisemitism.

Av de grund- och grundsérskolor som svarat uppger 13 procent att
de haft hindelser kopplat till valdsbejakande extremism under 2022.
Det ligger kvar pa samma niva som under aret innan. Nigra skolor

32021 svarade totalt 105 kommunala skolor. 2020 svarade totalt 126 kommunala

A ; skolor.
Utbildningsnamndens handlingsplan mot 6 . - 2 .
valdsbejakande extremism 2023 2021 svarade 24 gymnasie- och gymnasiesérskolor pd enkiten.

Dnr: UTBF 2022/586 " Svarsfrekvensen fran fristdende skolor har varit konstant genom &ren.
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uppger att de haft fler hindelser &n en. Under 2020 och 2021
rapporterade gymnasie- och gymnasiesérskolorna att de inte haft
nagon hédndelse kopplat till valdsbejakande extremism. Under 2022
rapporterar de sex hiandelser. Skolorna rapporterar att det dr den
valdsbejakande hdgerextremismen som dr framtrddande nér det
giller hindelser kopplat till valdsbejakande extremism. Det &r fa
hindelser som dr inrapporterade kring den valdsbejakande
islamistiska extremistiska miljon. I &r har inga héndelser
rapporterades fran skolorna géllande den véaldsbejakande
vénsterextremismen. Héndelser som skolorna uppmérksammat
under 2022 &r att elever uttrycker valdsbejakande extremistiska
asikter, biar symboler eller hotar och krénker. Skolorna rapporterar
ocksa om skadegorelser samt spridning av extremistiskt budskap
genom klistermarken/flygblad/affischering.

I &r rapporterar skolorna att de haft fler incidenter pa sociala medier
och digitalt (Snapchat, TikTok och Teams). Detta dr nagot nytt och
har inte rapporterats tidigare. Fler hdndelser rapporteras dven i ar
dar skolor haft hdndelser dér elever bar symboler jamfort med
tidigare ars enkéter. Vi ser ocksa att nagra rapporterar kring den
generella oron fran barn och familjer som skapats i samband
manifestationer och koranbranningar. Fler lyfter vikten av
samverkar med anhdriga och civilsamhallet for att barn inte ska
paverkas av dessa héndelser.

Resultat fran enkéat 2022 - Kédnnedom om stadens arbete mot
valdsbejakande extremism

Kéinnedom om nimndens handlingsplan mot vildsbejakande
extremism

Grund- och grundsérskolorna uppger 86 procent av rektorerna som
svarat pa fragan att de kénner till nimndens handlingsplan. Av de
gymnasie- och gymnasiesérskolor som svarat pa enkéten uppger 81
procent att de har kinnedom om utbildningsndmndens
handlingsplan mot véldsbejakande extremism. Det ir férre skolor
som uppger att de har kinnedom om handlingsplanen 1 ar jamfort
med enkéten 2021.

Kinnedom om utbildningsforvaltningens samordnare mot
valdsbejakande extremism

De som svarat frdn grund- och grundsérskolorna uppger 83 procent
att de har kinnedom om utbildningsforvaltningens samordnare mot
véldsbejakande extremism.® P4 gymnasie- och gymnasiesirskolorna
var det endast 56 procent av svarande som uppgav att de hade
kiinnedom att forvaltningen har en samordnare kring dessa fragor.”

8 Totalt var det 14 grund- och grundsirskolor uppgav att de inte hade kiinnedom
I x ; om forvaltningens samordnare mot véldsbejakande extremism.
Utbildningsnamndens handlingsplan mot 9 . L .
valdsbejakande extremism 2023 Totalt var det 8 gymnasie- och gymnasiesérskolor som uppgav att dc? inte hade
Dnr: UTBF 2022/586 kdnnedom om forvaltningens samordnare mot valdsbejakande extremism.
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Kénnedomen é&r betydligt lagre jaimfort med 2021, da néstan alla
skolor som svarade pa fragan uppgav att de hade kinnedom om att
utbildningsforvaltningens har en samordnare mot valdsbejakande
extremism.

Kunskapsnivin om arbetet att motverka vildsbejakande
extremism inom grund- och grundsirskolan

Rektorer uppger att kunskapsnivan for arbetet med att motverka
valdsbejakande extremism ar god. Skolor bedomer att
kunskapsnivan ligger runt 2,77 pd en femgradig skala dér 1 &r ingen
kunskap och 5 idr mycket bra kunskap.'? Medianen #r 3. Totalt
bedomer 19 procent av skolorna att kunskapsnivin pa skolan ar fyra
eller fem, vilket betyder att dessa skolor anser att de har generellt
mycket goda kunskaper i &mnet. Kunskapsniva ligger kvar pa
samma niva som vid forra enkét. Det finns ett antal grund- och
grundsérskolor som uppger att de saknar kunskaper kring omradet
och att de har fa eller ndstan inga kédnda fall av vdldsbejakande
extremism, vilket gor att de prioriterar andra utvecklingsomraden pé
dessa skolor.!!

Kunskapsnivia om arbetet att motverka vildsbejakande
extremism inom gymnasie- och gymnasiesirskolan
Sammantaget uppger rektorerna att kunskapsnivén gillande arbetet
med att motverka valdsbejakande extremism pa skolenheterna &r
god. Medelvirdet for de skolor som svarat ligger pé 3,12 pa en
femgradig skala dar 1 star for ingen kunskap och 5 for mycket bra
kunskap. Medianen &r 3. Detta dr en 6kning frén den senaste
enkiten. 2 Enkitsvaren visar att 29,5 procent av skolorna, bedomer
att deras kunskapsniva ligger pa en fyra eller femma. Detta ar en
stor 6kning jamfort med foregdende enkit, dd 12,5 procent uppgav
att kunskapsnivan 1ag pa en fyra eller femma.' Ingen av de
gymnasie- och gymnasiesarskolor som svarat pa enkéten bedomde
att de inte hade négra kunskap kring omradet.

Arbetet framit — utveckling av arbetet mot vildsbejakande
extremism

Manga skolor uppger att det dr ndjda med det stod de far idag
genom stadens intranétssida om fragor kring valdsbejakande
extremism, samordnarens stdd samt det stddmaterial som
forvaltningen tagit fram. I en del fritext svaren framkommer att ett
par skolor onskar fortsatt stod och hjélp genom exempelvis kortare
utbildningar pé skolan, APT material eller uppdaterad information
riktad till rektorer och elevhélsans personal. Nagon skola foreslar en

102021 uppgavs kunskapsnivan vara 2,75 (grund- och grundsirskolor).

1'Vid 4rets mitning uppgav 6 av 90 grund- och grundsérskolor att de saknar

kunskaper om arbetet mot valdsbejakande extremism.

B e . -
Uctbildnirlgsnéimndens r'iandlingsplan mot 13 %/(E lmual?[ E‘igr?vs k;gzsgag)sél,l_vag V.ara 2,79 (gym.ne_lswiloch gym.naﬁleiarls kotlé)rna)
valdsbejakande extremism 2023 nngen cdomde mgen gymnasie- och gymnasiesarskola a
Dnr: UTBF 2022/586 kunskapsnivan att deras skolan lag pa en fyra eller femma.
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riktad utbildning till elevassistenter och personal som moter elever
utanfor klassrummet. Det framkommer dven att ndgra gérna ser att
samverkan okar mellan stadsdelsforvaltning och polis.

IA incidentrapportering och blankett for avidentifierad information
2021

Vi ser att antalet incidentrapporter i stadens IA system och
avidentifierad information nér det géller valdsbejakande extremism
har 6kat under 2022 jamfort med aret innan, totalt 30 hiandelser
(mellan 1 januari och 20 november).!'* Rapportering av incidenterna
har framst 6kat under perioden augusti till november, totalt 22
hindelser. Detta kan jimforas med att totalt atta hidndelser
rapporterades mellan januari och juli 2022. Ingen av hindelserna
som hittills rapporterats in bedomdes som allvarlig.

Utbildningsforvaltningens samordnare stodjer de skolor som
onskar, genom att vara ett stod ndr en incident skett pa en skola. Det
vanligaste dr stdd 1 form av hur man bést samtalar och bemdoter med
elever som uttryckt valdsbejakande extremistisk, rasistiska-,
antisemitiska- eller antidemokratiska asikter. Utover stodet kring
bemoétande ges dven information om kunskapshdjande atgérder
inom omradet riktad mot bade elever och personal samt hjilp att
fylla i stadens blankett for avidentifierad information.

Numera finns ett uppbyggt samarbete mellan forvaltningens
samordnare, stadens centrala samordnare och
stadsdelsforvaltningarnas och andra fackforvaltningars samordnare
mot véldsbejakande extremism nér det géller incidenter och fragor
som ror arbetet med att motverka valdbejakande extremism.

Analys

Vi har sett en 6kad rapportering av hindelser rorande
valdsbejakande extremism under 2022. Antal inrapporterade
incidenter 6kade markant i september 2022 och skulle kunna ha ett
samband med valet 1 Sverige. En annan forklaring skulle kunna vara
att ett antal rektorer, larare och annan skolpersonal under &ret har
fatt en fordjupad utbildning inom antisemitism, Forintelsen och
folkmord, vilket kan ha inverkat pa att dessa skolor
uppmaédrksammar och anmadler fler hindelser (exempelvis
uttalanden, skadegorelser och klotter). De allra flesta inrapporterade
hindelse dr bedomda att ha en lag allvarlighetsgrad.

Skolorna rapporterar att det dr frimst den valdsbejakande
hogerextremismen som dr framtrddande géllande hdandelser och
incidenter. Det finns igen héndelse som dr inrapporterade kring den
véldsbejakande vénsterextremism miljon under ret. De finns endast

142021 rapporterades 19 incidenter mellan perioden 1 januari och 31 oktober
2021.
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ett par hindelse rapporterade rérande den valdsbejakande
islamistiska extremistiska miljon. Vi behdver 6ka kunskaperna
kring hur vi 1 skolan bemoter elever som uttrycker extremistiska
asikter. Fokus under 2023 kommer dérfor att vara att se till att
relevant skolpersonal genomfor stadens nya fordjupade utbildning
om hogerextremism.

Svarsfrekvensen fran grund- och grundsérskolor ligger kvar pa
samma nivd som vid forra mattillfallet 2020. Svarsfrekvensen 6kade
ndgot frdn grund- och grundsérskolorna medan den gick ner bland
gymnasie- och gymnasiesarskolorna. Vi har ett antal skolor som
inte valt att svara pa enkédten. Det finns négra stadsdelsomraden som
har ldgre svarsfrekvens dn andra. Vi behdver fortsdtta motivera
skolor att svara pd enkiten framledes. Vi behdver ocksa analysera
om vi behover genomfora enkéten arligen eller om vi kan gora den
exempelvis vart annat ar. Vi vet att skolor far en enorm méngd med
olika enkdter att svara pa, varvid en viss “enkéttrotthet” kan uppsta.

I enkédten uppger ett 6kat antal skolor att de saknar kdinnedom om
handlingsplan mot valdsbejakande extremism och att forvaltningen
har en samordnare mot valdsbejakande extremism som kan ge stod i
arbetet. Under 2023 behover forvaltningen planera for att
sékerstélla att de skolor som inte har kunskaper om detta far det.
Det dr av storsta vikt att det forebyggande arbetet mot
valdsbejakande extremism fortsétter for att sdkerstilla att
kunskapen finns pé forvaltningen, hos rektorer, bitrddande rektorer,
administrativa chefer, ldrare och annan personal pa skolorna. Vi vet
att ett antal rektorer paborjar nya tjanster i staden varje ar och att det
ar ménga fragor och system som de behdver ldra sig under sitt forsta
ar. Darfor behover vi hela tiden lyfta arbetet och stodet kring
omréadet genom information och utbildningar for att sdkerstilla att
alla ha en grundlaggande kunskap kring stéd och rutiner.

I samband med utskicket av enkiten till de kommunala skolorna
inkluderade forvaltningen en informationsfolder om arbetet mot
valdsbejakande extremism samt ett riktat aldersanpassat
stddmaterial till lirare och skolpersonal (forskoleklass till
gymnasiet). Syftet var att ge information om stadens och
forvaltningens arbete mot valdsbejakande extremism samt att
sdkerstélla att skolorna alltid ska ha god kinnedom om aktuellt
material och stdd att anvénda i undervisningen. En del skolor
uppger i fritextsvaren i enkédten att enkdten och stoddmaterialet ger
kunskaper och information, vilket innebér att utskicket i sig far en
larande effekt for ett antal skolor.

I enkédten uppger gymnasie- och gymnasiesirskolor att
kunskapsldget har 6kat ndgot sedan forra enkdten och fler av dessa
Utbildningsnamndens handlingsplanmot  skolor bedomer att de har mycket goda kunskaper kring omréadet.

f“’ﬂ"féi";g‘;‘;,;;‘;’emism 2023 Kunskapsldget pa grund-och grundsirskolor ligger kvar pa samma
nr:
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niva som vid forra enkédten. Det dr dock viktigt att ta med 1 analysen
att farre gymnasie- och gymnasiesérskolor svarat pa arets enkit,
vilket kan ha en paverkan pa resultatet kring det bedomda
kunskapsliget.

I enkédten framkommer for forsta gangen att skolor uppmérksammat
hindelser kring valdsbejakande extremism pa sociala
medieplattformar. Detta har inte uppméarksammats av skolorna
tidigare.

Under varen 2022 deltog kommunala skolor i staden undersdkning
om forekomsten av antisemitism i Stockholms skolor samt om och
hur skolpersonal och judiska elever upplever antisemitismen som ett
problem. Syftet med undersdkningen var att forstd om och hur
antisemitismen utgor ett problem 1 Stockholms grund- och
gymnasieskolor samt att pa basis av resultaten presentera forslag
om atgarder. I augusti kom rapporten Antisemitismen i Stockholms
skolor - En rapport om skolpersonals och elevers upplevelser och
tankar kring antisemitiska uttryck i skolmiljon.'> De frimsta av
rekommendationerna &r att erbjuda kompetensutveckling av ldrare,
annan skolpersonal och forvaltningspersonal i Stockholms stad samt
se over hur skolorna i Stockholms stad uppmérksammar
Forintelsens minnesdag. Undersokningens resultat ger ocksa stod
for vilka olika omrdden som staden bor fortsétta undersoka for att fa
en djupare kunskap om de problem som antisemitismen utgor 1
skolans varld

Forvaltningen har intensifierat sina samarbeten med Svenska
kommittén mot antisemitism (SKMA), Forum for levande historia,
Judiska museet och Foreningen Forintelsens Overlevare (FFO).
Under 2022 har elever i ak 9, larare, rektorer och annan
skolpersonal deltagit SKMA s utbildningar och studieresor till
Polen for att 6ka kunskaperna kring antisemitism, Forintelsen och
folkmord. Totalt har 21 grupper fran 17 olika grundskolor deltagit 1
denna satsning. Forvaltningens forhoppning ér att denna satsning
kan fortsitta under 2023. Gymnasieavdelningen har planerat for att
arrangera kompetenshdjande insatser for rektorer och ldrare under
2023 for att stdrka skolornas arbete mot antisemitism.

Det behov som mest eftersoks som stod av forvaltningens
samordnare gillande héndelser eller incidenter som sker pé skolor
ar hur man bemoter och samtalar med elever kring hdndelser som
ror extremistiska uttalande och uttryck. Den forskning som finns i
Sverige gillande bemdtande, lyfter vikten om att stédlla 6ppna och
nyfikna frdgor och att inte lata eleven “tappa ansiktet”, men
samtidigt ocksa sta upp for skolans demokratiska varden och alla
ménniskors lika virde. Vi behover fortsétta att 6ka kunskaperna pa

Utbildningsnamndens handlingsplan mot
valdsbejakande extremism 2023 ] .
Dnr: UTBF 2022/586 15 Rapport antisemitism - Stockholms stad (1).pdf
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vara skolor kring hur man bést bemoter extremistiska-, rasistiska-,
antisemitiska- och antidemokratiska uttryck. Under hosten 2022 har
skolorna fétt information om stadens nya fordjupningsutbildning
kring véldsbejakande hogerextremismen. Under kommande ar
kommer fokus vara pa att sdkerstilla att relevant personal pa
skolorna genomfor den.

Under 2022 tog forvaltningen tagit fram ett material infor valet
2022, for att ge stod till skolor hur de skulle hantera politisk
information och besok. Ménga av vara skolor har bjudit in till
politiska debatter och ordnat med skolval under hosten 2022.

Skolans roll i arbetet mot valdsbejakande
extremism

Skolans roll 1 det fraimjande och forebyggande for att motverka
valdsbejakande extremism dr framst att:

¢ (Goda dmneskunskaper, som véver in &mnesspecifika
digitala kunskaper kring kallkritik och kalltillit.

e Frimja skolnérvaro och att elever fullfoljer sin skolging.

e Fridmja demokratiska viarderingar pa skolan och arbeta
utifrdn demokratiska processer.

e Undervisa och lyfta samtal och diskussioner kring komplexa
och kontroversiella fragor med elever. Sédkerstélla att
diskussionerna sker i en klassrumsmiljo dér alla elever
kdnner sig trygga.

e Bygga tillitsfulla relationer mellan elever och skolpersonal.

e Skapa en trygg skolmiljé som &r fri frdn krdnkningar och
diskriminering.

e Ha normkritiskt forhéllningsitt i undervisningen.

e Utveckla samverkan i befintliga strukturer med andra
myndigheter och verksambheter.

Personal pa skolorna behdver ockséd ha goda kunskaper kring hur
man bemoter och samtalar med elever och vuxna som uttrycker
rasistiska, antisemitiska eller antidemokratiska asikter och
uttalanden.

Goda dmneskunskaper som vdver in dmnesspecifika digitala
kunskaper kring kadllkritik och kadlltillit

Pé stadens skolor undervisas elever 1 kéllkritik och kalltillit 1
samband med dmnesundervisningen. Det dr framst ldrare och
skolbibliotekarier som leder detta arbete pa vara skolor. Medioteket,
en enhet inom utbildningsforvaltningen, erbjuder kompetenshdjande
insatser och stod inom bland annat omrddet kélltillit och kéallkritik
till forskole- och skolpersonal. Utdver detta finns stod att fA genom
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andra aktorer, till exempel Statens medierad, Internetstiftelsen och
Forum for levande historia.

Frdmja skolndrvaro och att elever fullféljer sin skolgang

Att klara av skolan med godkinda betyg dr en av de starkaste
skyddsfaktorerna for att barn och unga ska fa goda uppvixtvillkor
och 1 forlangningen ett tryggt liv med arbete och forsorjning. Under
2018 kom ett fortydligande i skollagen om att grund- och
grundsirskolor ska skyndsamt utreda langvarig och/eller upprepad
frdnvaro i samverkan med elevhilsoteam och virdnadshavare.
Forvaltningen stodjer de kommunala skolorna i utredningen och
sdkerstiller att skolorna foljer lagen. Forvaltningen f6ljer upp
frdnvaron pé skolniva ménatligen i syfte att stotta skolorna for att
fdnga upp monster samt for att inleda samverkan med socialtjénsten
for att sékerstélla alla elevers skolgéng. Liknande fortydligande har
inforts nér det géller elever 1 gymnasieskolan. Vid upprepad eller
langre frinvaro ska rektorn, oavsett om det ar frdga om giltig eller
ogiltig franvaro, se till att frinvaron skyndsamt utreds om det inte r
obehovligt. Om forutséttningarna for en utredning om sérskilt stod
ar uppfyllda, ska dven en sddan utredning inledas. Samarbetet
mellan skola och socialtjénst i de skolsociala teamen, ska fortsitta
att stirkas och syfta till elevernas bésta inklusive deras skolgang,
skolnérvaro och kunskapsinlédrning. Skolsociala team ska fran och
med 12021 finnas i alla stadsdelsndmnder.

Frdmja demokratiska vdrderingar

En del i skolans uppdrag ir att frdmja demokratiska vérderingar. Av
skollagen framgér att utbildningen ska férmedla och forankra
respekt for de ménskliga réttigheterna och de grundlaggande
demokratiska virderingar som det svenska samhéllet vilar pa. Detta
kommer ocksa till uttryck 1 laroplanerna, kursplanerna och
dmnesplanerna, som styr utbildningens och undervisningens
utformning och inneh4ll.'® Bland de évergripande malen i
grundskolans ldroplan ingér att “ansvara for att varje elev efter
genomgangen grundskola har fatt kunskaper om samhéllets lagar
och normer, ménskliga réttigheter och demokratiska virderingar i
skolan och i samhéllet”. Av ldroplanen for gymnasieskolan framgér
det att de virden som utbildningen ska gestalta och formedla ar
“mainniskolivets okrdnkbarhet, individens frihet och integritet, alla
ménniskors lika virde, jimstélldhet mellan kvinnor och mén samt
solidaritet mellan ménniskor”. Motsvarande skrivning finns 1

16 Hosten 2022 kom fordndringar och tydligare skrivningar i ldroplanen kring
skolans viardegrundsarbete och skolans ansvar for att forebygga och motverka
olika former av intolerans, vald och fortryck.
https://www.skolverket.se/undervisning/grundskolan/aktuella-forandringar-pa-
grundskoleniva/bra-att-tanka-pa-nar-ni-implementerar-andrade-laroplaner-och-
kursplaner/nytt-i-laroplanernas-inledande-delar-2022



https://www.skolverket.se/undervisning/grundskolan/aktuella-forandringar-pa-grundskoleniva/bra-att-tanka-pa-nar-ni-implementerar-andrade-laroplaner-och-kursplaner/nytt-i-laroplanernas-inledande-delar-2022
https://www.skolverket.se/undervisning/grundskolan/aktuella-forandringar-pa-grundskoleniva/bra-att-tanka-pa-nar-ni-implementerar-andrade-laroplaner-och-kursplaner/nytt-i-laroplanernas-inledande-delar-2022
https://www.skolverket.se/undervisning/grundskolan/aktuella-forandringar-pa-grundskoleniva/bra-att-tanka-pa-nar-ni-implementerar-andrade-laroplaner-och-kursplaner/nytt-i-laroplanernas-inledande-delar-2022
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grundskolans ldroplan. Styrdokumenten fokuserar dven pa
ménskliga rattigheter, kunskap om nationella minoriteter, vikten att
motverka diskriminering och krinkande behandling och att
framlingsfientlighet och intolerans maste bemotas med kunskap,
oppen diskussion och aktiva insatser.

Stadens skolor arbetar 16pande inom ramen for undervisning och
utbildning med frdgor som belyser omrddena demokrati och
manskliga réttigheter. Skolan ar ingen véardeneutral plats. Larare har
till uppgift att skapa ett tryggt samtalsklimat i klassrummet och ge
mojlighet att lyfta kontroversiella frdgor som kan vicka kadnslor och
skapa spanning i klassrummet. Arbetet med att frimja demokratiska
varderingar sker pa skolan genom dialog och samtal, men ocksa
genom att undervisning, litteraturldsning, film, teaterforestéllningar,
studiebesdk och resor sévil inom som utanfor landet.

Bemotande - bygga tillitsfulla relationer

I materialet Svdra frdagor for klassrummet, fran Forum {or levande
historia, lyfter de fram vikten av hur skolpersonal och andra vuxna
bor bemota barn och unga nér de uttrycker antidemokratiska asikter.
De menar att antidemokratiska synsétt, liksom asikter 1 allménhet,
ar ofta svéra att fordndra genom konfrontation eller debatt. Snarare
riskerar sddana metoder att cementera dsikterna. De skriver vidare
for att paverka ndgons sitt att tinka kréivs i stdllet ett [angsiktigt
arbete som 1 mangt och mycket méste vila pa en trygg relation
mellan parterna. Det finns inga verktyg som garanterat fungerar,
men skolan kan pa olika sétt verka for att forebygga dessa attityder.
Goda amneskunskaper och kéllkritisk formaga ar forutsittningar for
att eleverna ska kunna utveckla en nyanserad virldsbild, motsatsen
till extremismens svartvita sitt att uppfatta tillvaron. Det &r ocksa
viktigt att de trénas 1 att hantera asiktsskillnader genom fri och
konstruktiv diskussion.!’

Expo har tagit fram en kort film med tips pa hur man kan bemota
rasistiska uttalande'®. De sju tipsen gér givetvis dven att anviinda
vid bemdtandet av konspirationsteorier, alternativa fakta eller
antisemitiska uttalande.

1. Forbered dig — Las pa om rasistiska fordomar och myter.

2. Still en fraga — Vad sa du nu? Vad menar du? Detta gor att
personen som sagt ndgot behdver upprepa eller omformulera sig
och f syn pa sina egna fordomar.

3. Fokusera pa det som séigs — Jag héller inte med det du sdger.

17 Svdra fidgor i klassrummet, Forum for levande historia (2020), sidan 14.
https://www.levandehistoria.se/material/svara-fragor-i-klassrummet-
lararhandledning

18 7 tips till dig som vill siiga ifrdn mot rasism, Expo. https://expo.se/2020/03/sa-
bemoter-du-rasism



https://www.levandehistoria.se/material/svara-fragor-i-klassrummet-lararhandledning
https://www.levandehistoria.se/material/svara-fragor-i-klassrummet-lararhandledning
https://expo.se/2020/03/sa-bemoter-du-rasism
https://expo.se/2020/03/sa-bemoter-du-rasism
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4. Behall lugnet — Jag tycker inte det du sdger stimmer med
verkligheten. Forsok inleda dialog och vara tydlig med din
standpunkt.

5. Bekrifta — Jag vet att du ar en schysst person, men det du sdger
nu dr fordomsfullt.

6. Ge din syn pa saken — Beritta hur du tdnker, det gor det svérare
for personen att avfiarda dig.

7. Ha tialamod — Forskning visar att fordomar minskar pa sikt nér de
ifrégasitts.

En trygg skolmiljo - bygga tillitsfulla relationer

Alla skolor ska arbeta for trygghet och studiero samt arbeta
frimjande och forebyggande mot krinkningar och diskriminering.
En plan for det forebyggande arbetet mot kriankningar, trakasserier
och diskriminering ska goras arligen och utga fran en kartlaggning
av skolans behov och identifierade risker. Det dr viktigt att skolorna
1 detta arbete dr uppmarksamma pa signaler om forekomsten av
véldsbejakande extremism. De forebyggande dtgidrder som ska
vidtas utifran kartlaggningen ska dokumenteras i en plan mot
kriankande behandling och diskriminering. Denna utarbetas
tillsammans av skolledning, ldrare och elever. Alla skolor ska gora
en egen lokala plan. Det pagar ett systematiskt kvalitetsarbete mot
krakningar och diskriminering pd grund- och grundsérskolorna i
staden. Det &r viktigt att fler skolor utreder fler hindelser som
uppfattas som krinkande eller nir elever utsétts for trakasserier och
diskriminering ir ett sitt att skapa en tryggare skola for alla.

Under perioden 1 januari till 20 november 2022 inkom 8 480
anmélningar fran grund- och grundsérskolor till huvudman. Det &r
en Okning jamfort med 2021, men ér tillbaka pa ungefdr samma
niva som 2020. Gymnasie- och gymnasiesdrskolorna har under
samma period fétt in 81 anmélningar till huvudman. Det &dr en
okning jamfort med foregdende ar, da antalet har varit ett tjugotal.
Okningen av antalet anméilningar kan bero p att ett antal skolor
slutat ha distansundervisning och étergar till det normala fore
pandemin samt att genomforda utbildningsinsatser paverkar att
anmélningarna till huvudman blir fler. Alla anméilning kartlaggs och
foljs upp pa resultatdialoger med rektorer och skolor.

Ett normkritiskt forhallningssdatt

Utbildningsforvaltningen har under manga ar erbjudit stdd i form av
extra medel, vigledning och stdd till skolor som vill utveckla
virdegrundsarbetet genom exempelvis normkritik, valdsprevention,
HBTQ-diplomering och forebyggande arbete for att motverka
rasism och motverka valdsbejakande extremism.
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Utveckla samverkan

Samarbetet mellan skola, stadsdelsforvaltning, polis och andra
myndigheter ska fortsitta att utvecklas och fordjupas for att
sékerstélla att de elever som behdver stod fangas upp samt
motverka bland annat kriminalitet och radikalisering. Personal pa
utbildningsforvaltningen, rektorer och 6vrig skolpersonal deltar 1
arbetet fOr att bland annat utveckla samarbetet som finns beskrivet i
de 6verenskommelser med stadsdelsforvaltningar, Polisregion
Stockholm och Region Stockholm.

Forskolans roll i arbetet mot valdsbejakande
extremism

e Fridmja ndrvaro och att barnet deltar i forskolans
undervisning och omsorg.

e Bygga tillitsfulla relationer mellan barn och
forskolepersonal.

e Bygga tillitsfulla relationer med vardnadshavare.

e Skapa en trygg forskolemiljo som &r fri fran krdnkningar
och diskriminering.

e Ha normkritiskt forhéllningsétt 1 undervisningen.

e Ge barnen pa forskolan mojlighet att grundlégga ett kritiskt
och ansvarsfullt forhallningssatt till digital teknik, for att pa
sikt kunna se mojligheter och forsta risker och kunna
vardera information (Forskolans ldroplan, Lpfo 18).

e Utveckla samverkan 1 befintliga strukturer med andra
myndigheter och verksambheter.

Personal pa forskolorna behdver ocksé ha goda kunskaper kring
valdsbejakande extremism och hur de ska agera om de upplever
héndelser eller oro kopplat till detta samt hur man beméter och
samtalar med barn och vuxna som uttrycker rasistiska, antisemitiska
eller antidemokratiska asikter.

Utbildningsnamnden uppdrag och atgarder
kopplat till valdsbejakande extremism

For att sékerstilla Stockholms stads formaga att forebygga och
forhindra véldsbejakande extremism 1 staden har
kommunfullmiktige beslutat om stadsovergripande riktlinjer mot
valdsbejakande extremism. Dessa har tagits fram av
stadsledningskontoret och foljer Sékerhetspolisens dvergripande
avgransning och definitioner av malgrupper och atgérdsomraden.
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Aktiviteter for Utbildningsnamnden 2023
Aktivitet Ansvarig Tidplan | Uppfoljning
En representant fran utbildningsforvaltningen deltar i det Forvaltningens 2023 VB 2023
stadsovergripande nétverket for stadens samordnare mot valdsbejakande samordnare mot
extremism. véldsbejakande
extremism (VBE)
Representanter frin utbildningsforvaltningen deltar i det nationella Forvaltningens 2023 VB 2023
skolnitverket som leds av Centrum mot véldbejakande extremism (CVE). | samordnare VBE
och rektorer
En representant fran utbildningsforvaltningen deltar i nitverket for Nordic | Forvaltningens 2023 VB 2023
Safe Cities. samordnare VBE
Grundskole- och gymnasiechefer ska ha kunskap om férvaltningens samt | Grund- och 2023 VB 2023
respektive stadsdelsnimnds handlingsplan avseende VBE. gymnasiechefer
Ge fortsatt stod och kunskaper till stadens forskolor genom etablerade Forskole- 2023 VB 2023
samverkansforum och nyhetsbrev. avdelningen
Sikerstilla att drskursindelat stodmaterial till skolor kring forebyggande Forvaltningens 2023 VB 2023
arbetet for att motverka vdldbejakande extremism, rasism och antisemitism | samordnare VBE
ar aktuellt och uppdaterat.
Sprida &rskursindelat stddmaterial till skolorna kring forebyggande arbetet | Forvaltningens 2023 VB 2023
med att motverka valdsbejakande extremism och rasism pa stadens samordnare VBE
kommunala och fristdende skolor. Ett stddmaterial som skickas ut till alla
kommunala och fristdende skolor minst en gang om aret.
Sikerstilla att skolor och personal som uppger att de saknar kunskaper om | Grundskole- och 2023 VB 2023
stadens och forvaltningens arbete for att motverka valdsbejakande gymnasiechefer i
extremism far information och 6kade kunskaper. samverkan med
forvaltningens
samordnare VBE
och rektorer
All personal pé skolorna ska om det upptécker eller uppmérksammar Rektor 2023 VB 2023
tecken pa valdsbejakande extremism agera och anvénda Stockholms stads
rutiner vid oro eller hindelse. Vid oro for elev ska alltid en orosanmaélan
till socialtjansten goras. Vid brott ska hindelsen polisanmélas.
Fortsatt utveckling av det systematiska arbetet om krankningar och Rektor med stod av | 2023 Resultat-
diskriminering p& grundskolorna samt trygghet och studiero. grund- och dialoger och
gymnasiechefer och VB 2023
forvaltningens
skoljuridiska grupp
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Aktivitet Ansvarig Tidplan | Uppfoljning
Fortsitta utveckla utbildningsforvaltningens arbete gillande att f6lja upp Rektorer med stod | 2023 Resultat-
elevers skolnérvaro och skolfrdnvaro genom bland annat arbetet med av grundskole- dialoger och
skolsociala team (SST) och kartliggningsverktyget Hor mig nu! avdelningen VB 2023
Samverkan mellan skola, polis, socialtjinst och stadsdelsforvaltningarna Rektorer och 2023 VB 2023
om barn och unga, som riskerar att radikaliseras eller hamna i kriminalitet | sociala
och arbeta for att stabilisera skolgang och skolprestationer. insatsgruppen

(SIG)
Fortsitta utveckla implementera véldsprevention pa stadens skolor i Rektorer, grund- och | 2023 VB 2023
samverkan mellan skolor, stadsdelsforvaltningar och polis. (exempelvis gymnasiechefer,
MVP och Agera tillsammans) forvaltningens

samordnare

véldsprevention i

samverkan med

stadsdelsforvaltningar

och socialforvaltning
Arbetet med att sprida kunskap om nationella minoriteter pd stadens skolor | Forvaltningens 2023 VB 2023
(for aktiviteter se Utbildningsforvaltningens handlingsplan nationella samordnare
minoriteter) nationella minoriteter
Forvaltningen ska under 2023 ta fram anvisningar kring hot och vald. Avdelningen for 2023 VB 2023

ekonomi och styrning

Kompetenshdjande insatser
Kompetenshdjande aktiviteter 2023

Aktivitet Ansvarig Tidplan | Uppféljning
En webbaserad fordjupningsutbildning om hdgerextremism tagits fram. | Grund- och 2023 VB 2023
Forvaltningen sakerstiller att relevant personal genomfor den 2023. gymnasiechef och
Utbildningen finns i allas utbildningsportal. rektorer
Erbjuda grundlidggande- och fordjupningsutbildningar i egen regi eller | Forvaltningens 2023 VB 2023
i samverkan med externa samarbetspartners. samordnare VBE

(valdsbejakande

extremism)
Erbjuda kompetenshéjande utbildningar och stéd om att undervisa Avdelningen for stod | 2023 VB 2023
exempelvis kallkritik och kalltillit, nétetik, sanningsbegreppet och bilders | kring ldrande och
makt. (Medioteket) elevhélsa (ALE)
Kompetenshojande insatser for skolpersonal for att stirka skolornas arbete | Forvaltningens 2023 VB 2023
mot antisemitism. samordnare VBE och

nationella minoriteter
Fortsdtta informera personal pa skolor om stadens grundlidggande Forvaltningens 2023 VB 2023

webbutbildning mot véldsbejakande extremism. Utbildningen finns i allas

utbildningsportal.

samordnare VBE
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Uppfoljning

Enligt stadens riktlinjer ska handlingsplanen behandlas av ansvarig
namnd och godkinnas av kommunstyrelsen. Handlingsplanen ska
foljas upp inom ramen for ordinarie styrning under 3.6. Tryggheten
ska oka genom forebyggande insatser. Den lokala lagesbilden
revideras arligen. Lédgesbilden tas fram tillsammans med andra
berdrda ndmnder samt i samarbete med polisen. Nista revidering
sker i samband med verksamhetsplanering 2024.
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