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Kvickenstorpsskolan — andrad detaljplan samt
kapacitetsokning

Forslag till atertagande av inriktningsbeslut

Forvaltningens forslag till beslut
1. Utbildningsndmnden beslutar att avbryta kapacitetsokning
av Kvickenstorpsskolan.

2. Utbildningsndmnden godkinner dkad kostnad for
forslagshandling med en uppskattad tillkommande kostnad
om cirka 2,1 mnkr, totalt 11,1 mnkr.

3. Utbildningsndamnden godkénner fardigstillande av
detaljplan for Samso 1, vilket bedoms rymmas inom
tillkommande kostnad for forslagshandling.

Sammanfattning

Utbildningsndmnden fattade den 15 oktober 2020 inriktningsbeslut
om en kapacitetsokning av Kvickenstorpsskolan med 520
elevplatser, genom ny- och ombyggnation. I samband med
leveransen av forslagshandlingen infér nimndens
genomforandebeslut har utbildningsforvaltningen konstaterat att
projektet inte dr ekonomiskt forsvarbart. Dessutom har
befolkningsprognosen for stadsdelsomradet skrivits ner kraftigt och
forvaltningen bedémer darfor att befintliga och planerade
elevplatser kommer att uppfylla behovet av elevplatser.
Forvaltningen kommer att fortsétta analysera behovet av
hogstadieplatser.

Forvaltningen foreslér att projektet avbryts samt att 6kade kostnader
for framtagen forslagshandling godkénns. Forvaltningens foreslar
att detaljplaneprocessen for Samso 1 fullfoljs, for att sdkerstilla en
framtida mojlighet till kapacitetsokning.
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Bakgrund/Arendet

Utbildningsndmnden fattade den 15 oktober 2020 inriktningsbeslut
for om- och tillbyggnation av Kvickenstorpsskolan i Farsta.
Bakgrunden till beslutet var en prognostiserad 6kning med 1 250
elever i omrddet fram till &r 2028. Inriktningsbeslutet syftade till en
okning av Kvickenstorpsskolans kapacitet med 520 elevplatser.

Behovsanalys

Befolkningsprognosen for stadsdelsomrédet har under de tva
senaste aren skrivits ner kraftigt. Detta beror frimst pd fordndrade
och forskjutna tidplaner for den planerade bostadsbyggnationen 1
omrédet. Aktuell befolkningsprognos visar nu att antalet barn i
Farsta 1 skolpliktig alder kommer 6ka med cirka 300 barn fram till
2031. Detta kan jamforas med den 6kning om 1250 barn fram till ar
2028 som presenterades i inriktningsirendet.

Behovsanalys for arskurs F-6

Kvickenstorpsskolan ér beldgen centralt i Farsta, vilket innebér att
skolan ligger inom tva kilometers resvég for stora delar av
stadsdelsomrddet. Darfor gors behovsanalysen for arskurs F-6 pé
stadsdelsomradesnivd, 1 och med att det foreslagna avbrytandet av
kapacitetsokningen pdverkar planeringen for de flesta skolorna.

Nedskrivningen i befolkningsprognosen pd kort sikt innebér att
antalet planerade och befintliga elevplatser 1 arskurs F-6, exklusive
om- och tillbyggnation av Kvickenstorpsskolan, ser ut att mota det
behov som finns i stadsdelsomrddet, se figur 1. Analysen visar att
det finns ett dverskott av platser i arskurs F-6. Overskottet finns
framforallt 1 de hogre arskurserna 1 och med att en stor andel av
eleverna antas byta till fristdende skolor eller kommunala skolor i
andra stadsdelsomrdden till mellanstadiet. Antagandet gors utifran
dagens pendlingsmonster. Utifran dagens situation &r
fyllnadsgraden 93 % 1 drskurserna F-3 och 79 % 1 &rskurserna 4-6,
vilket tydligt speglar pendlingsmonstret. Det dr nddvéndigt att det
finns en planerad, men begransad, 6verkapacitet i skolorna 1 och
med att ett flertal skolor har lokaler av tillfdllig karaktér, osdkra
pendlingsmonster och ett flertal stora planerade underhall under
prognosperioden.
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Forvantat elevantal och kapacitet &k F-6
7000

6000

5000
4000
3000
2000

1000

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

e K apacitet F-6 Summa antal elever F-6

Figur 1. Forvéntat elevantal i arkurs F-6 i Farsta utifrén elevantalsframskrivningen samt kapacitet.

Den storre 6kningen av grundskoleelever i omradet forvéntas
istéllet ske mellan 2031-2040. Denna uppgér i nuvarande
befolkningsprognos till cirka 1400 elever, riknat fran nivan ar 2031.
For att omhénderta den prognosticerade 6kningen av elever under
prognosperioden 2031-2040 finns ett flertal planerade
skolbyggnationsprojekt. Sammantaget medfor dessa dock en alltfor
stor overkapacitet, varfor en prioritering mellan projekten ska goras
for att minska antalet planerade platser.

Behovsanalys for drskurs 7-9

Elevantalsframskrivningen for hogstadiet visar att om den planerade
hogstadiekapaciteten pd Kvickenstorpsskolan uteblir sé finns det
anda ett visst 6verskott pad hogstadieplatser i stadsdelsomradet under
prognosperioden (fram till 2031), se figur 2.

Forvdntat elevantal och kapacitet ak. 7-9
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Figur 2. Forvéntat elevantal i arkurs 7-9 i Farsta utifran elevantalsframskrivningen samt kapacitet

Det rader samtidigt skilda planeringsforutséttningar for hogstadiet i
jamforelse med 1dg- och mellanstadiet. Det medfor storre
osdkerheter i planeringen, framfor allt med anledning av osédkra
pendlingsmonster framgent. Elevantalsframskrivningen baseras pa
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2022 ars pendlingsmonster, diar 39 % av eleverna boende 1 Farsta
gér 1 en kommunal skola i omradet. Denna andel kan jimf6ras med
andelen pa stadsniva som &r 65 %.

Utifran de mer osdkra planeringsforutsittningarna i hogstadiet samt
att fyllnadsgraden 1 hogstadieskolorna dr idag hog och andelen
elever 1 drskurs 7 boende i1 Farsta har okat jamfort med tidigare ar sa
kommer forvaltningen att fortsétta analysera indikatorerna for
efterfragan pa hogstadieplatser 1 Farstas kommunala skolor och vid
behov sdkerstilla andra 16sningar for hogstadiekapacitet om
projektet pa Kvickenstorpsskolan avbryts.

Okade kostnader

I samband med att SISAB levererade forslagshandling infor
genomforandebeslut informerades forvaltningen om en kraftig
kostnadsokning sedan offerten for inriktningsbeslutet. SISAB
bedomer att kostnaden for genomforande dkat med cirka 30
procent, fran cirka 281 mnkr till 380 mnkr. Den hyresgrundande
kostnaden uppgick till cirka 21 mnkr forsta dret och genererar en
tillkommande hyra om 40 300 kr/elev, ar ett.

Nya kostnader har tillkommit pd grund av att tekniska risker blivit
kénda i arbetet med forslagshandling. I utredningshandlingen, som
lag till grund for ndmndens inriktningsbeslut, fanns ingen djupare
geoteknisk undersokning for tillbyggnaden och inte heller ndgon
ingdende teknisk beddmning av befintlig byggnad. Vid framtagande
av forslagshandling har dessa aspekter utretts mer ingaende, vilket
ar ett vanligt forfarande. Projektet kunde di konstatera ett flertal
utmanande tekniska forutséttningar, vilket resulterade i en betydligt
hogre kostnad.

I ett forsok att minska kostnaderna gjorde projektet ett omtag under
mars-maj 2022. Omtaget syftade till att identifiera kostnadsdrivande
faktorer samt se om besparingar var mojliga. Under arbetet
konstaterades att kostnaderna for markarbete var kraftigt
underskattade. Det innebar en 6kad kostnad om cirka 40 mnkr.
Dessutom identifierade projektet att en stor kostnadsokning lag i
ombyggnationen av befintlig skolbyggnad.

Efter omarbetade handlingar identifierade projektet en mojlig
besparing om cirka 11 mnkr. Sammantaget innebér de omfattande
kostnadsokningarna att projektet ar for dyrt utifrdn de ekonomiska
nyckeltalen.

Omtaget 1 projektet medforde dkade kostnader for forslagshandling
om cirka 2,1 mnkr.
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Forandringar i detaljplanen

En fOrutséttning for om- och tillbyggnad av Kvickentorpsskolan dr
att detaljplanen for tomten Samso 1 dndras. Forvaltningen och
SISAB har medverkat i detaljplanearbetet, som fortfarande pagar.

En fordndring av detaljplanen for Samso 1 dr en forutsittning for en
framtida mojlighet till kapacitetsokning om befolkningsprognosen
fordndras. Kvickenstorpsskolan har ett mycket strategiskt ldge i
stadsdelsomradet, vilket gér den ldmplig for framtida utbyggnad om
elevunderlaget fordndras. Forvaltningen foreslar dirfor att
detaljplanearbetet fortsitter for att mojliggdra en framtida
tillbyggnad. SISAB uppskattar att kostnaden for detaljplanearbetet
kommer att rymmas inom budgeten for forslagshandlingen.

Lokalernas fortsatta anvandning

Kvickenstorpsskolans verksamhet kommer att flyttas till det
nérliggande Hasthagsskolans gamla lokaler frén och med
hostterminen 2024. Héisthagsskolan renoveras just nu och kommer
fardigstéllas till 1dsaret 24/25. Flytten har varit planerad sedan lange
utifran behovet av att evakuera Kvickenstorpsskolan under den
tankta om- och tillbyggnationen samt att Kvickenstorpsskolans
verksamhet kommer véxa ur sina befintliga lokaler. En flytt till
storre och mer anpassade lokaler dr nédvéndig, dven 1 det fall
projektet pa Kvickenstorpsskolan avbryts. Dessutom kommer
anpassningar for grundsérskolan utredas och sékerstéllas i de nya
lokalerna. Ansvarig for flytten &r skolledningen pa
Kvickenstorpsskolan som ocksé med stod av forvaltningen och
SISAB ansvarar kommunikation med personal, vardnadshavare och
elever.

Vad giller de befintliga lokalerna pa Kvickentorpsskolan sa ér flera
skolor 1 Farsta 1 behov av omfattande underhall, vilket stéller krav
pa adekvata evakueringslosningar. Dessutom har flera skolor i
Farsta tillfdlliga lokaler, som pé sikt behover ersittas av ldngsiktiga
och hallbara losningar. Forvaltningen kommer utreda hur
Kvickenstorpsskolans lokaler skulle kunna anvéndas pa ett
dndamalsenligt och kostnadseffektivt satt i befintligt skick,
exempelvis for evakueringar. Det finns 1 nuldget ingen tidplan {o6r
alla skolor som é&r aktuella for underhéllsitgirder, d& utredningarna
avseende omfattningen av underhdllen inte &r klara. Forvaltningen
kommer tillsammans med SISAB arbeta for att skyndsamt ta fram
en tidplan for evakueringarna och ddrmed den tid som
Kvickenstorpsskolan eventuellt skulle kunna nyttjas som
evakueringslokal.



w Stockholms

Kvickenstorpsskolan — dndrad detaljplan
samt kapacitetsokning.

Tjansteutlatande
Dnr UTBF 2022/425
Sida 6 (7)

Ekonomi

Utbildningsndmndens inriktningsbeslut 2020 byggde pa en
uppskattad hyresgenererande projektkostnad om cirka 281,8 mnkr,
med en berdknad tillkommande forsta arshyra om cirka 16,1 mnkr.
Vid genomgéng av kalkyler under arbetet med underlag for
ndmndens genomforandebeslut uppskattade SISAB att kostnaderna
okat till cirka 380 mnkr 1 hyresgenererande projektkostnad, med en
berdknad tillkommande forsta arshyra om cirka 21 mnkr. Det
innebér en tillkommande hyra om 40 300 kr/elev.

Kostnaden for forslagshandlingen (inklusive detaljplanearbetet)
berédknas till 11,1 mnkr, vilket dr en 6kning om 2,1 mnkr jamf{ort
med ndmndens inriktningsbeslut. Kostnaden for forslagshandling
direktfaktureras vid beslut att avbryta projektet.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for ekonomi och styrning i
samrad med grundskoleavdelningen och SISAB.

Arendet kommer att behandlas i samverkan med de fackliga
organisationerna den 17 januari 2023.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Med hinsyn till de kraftigt 6kade kostnaderna och den fordndrade
elevprognosen i Farsta foreslar forvaltningen att projektet for
kapacitetsokning genom om- och tillbyggnad av
Kvickentorpsskolan avbryts. Forvaltningen foreslér att
detaljplanearbetet for Samso 1 slutfors 1 syfte att mojliggora en
framtida tillbyggnad av skolan om behovet fordndras.

Konsekvenser for barn och barnets rattigheter

Barnets bésta har beaktats i detta drende. For att barnen 1
Stockholms stad ska ha rétt till en utbildning som ska syfta till att
utveckla barnets fulla mojligheter (barnkonventionens artikel 29) ar
det av stor vikt att forvaltningen striavar efter att hélla nere
hyresgenererande investeringskostnader, sd att inte for stor del av
elevschablonen behover tas till att bekosta hyran for skollokaler. P&
sa vis kan skolorna i Stockholms stad léttare f4 de ekonomiska
resurser som krivs for att uppréatthalla en god kvalitet pa sin
verksamhet. Forvaltningen gor darfor bedomningen att projektet
inte dr forsvarbart att fullfélja pa grund av den hoga
hyresgenererande investeringskostnaden och en oséker behovsbild.

Skolplatser i befintliga skolor svarar just nu upp mot behovet. Det
finns dock anledning att ndrmare utreda behovet av hogstadieplatser
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och vid behov vidta atgérder for att sidkerstélla skolplats nira
hemmet for alla elever boende i Farsta.

Forvaltningens forslag

Utbildningsndmnden beslutar att avbryta kapacitetsokning av
Kvickenstorpsskolan. Utbildningsndmnden godkédnner samtidigt en
okad kostnad for forslagshandling samt detaljplanearbete med en
uppskattad tillkommande kostnad om cirka 2,1 mnkr, totalt 11,1
mnkr. Utbildningsndmnden godkénner fardigstillande av detaljplan
for Samso 1, vilket beddms rymmas inom tillkommande kostnad for
forslagshandling.

Lena Holmdahl
Utbildningsdirektor Avdelningschef
Utbildningsforvaltningen Utbildningsforvaltningen
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