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Forvaltningens forslag till beslut
1. Utbildningsndmnden godkénner forvaltningens
tjansteutlatande och dverldmnar det till kommunstyrelsen
som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat ’Skolverkets hemstillan om
utokning av uppgifter i skolenhetsregistret™ till utbildningsndmnden
for yttrande. Forslaget innebér dels att skolenhetsregistret utokas till
att omfatta fler verksamhetsformer &n idag, dels att Skolverket ges
ett storre friutrymme &n idag att via foreskrifter ange exakt vilken
information om verksamheterna som ska samlas in till registret.
Forslaget innebir dven en tydligare reglering om vilka
personuppgifter som far samlas in till registret, och for vilka
dndamal.

Utbildningsforvaltningen stéller sig huvudsakligen positiv till
forslaget, som ritt implementerat kan oka registrets fullstdndighet
och anvindbarhet. Uppgiftsinsamling som idag sker pd olika sétt for
olika &ndamél kan hanteras mer effektivt via en samlad kanal.
Forvaltningen ser dock ett behov av att tydligare dn vad Skolverket
foreslar avgrinsa under vilka omstindigheter som information ska
kunna samlas in via skolenhetsregistret, och av vilka
personuppgifter som far samlas in pa skolniva.

Forvaltningen foreslar att némnden beslutar att 6verlimna
forvaltningens tjansteutlitande till kommunstyrelsen som svar pd
remissen.

Bakgrund
Kommunstyrelsen har remitterat Skolverkets hemstdllan om
utokning av uppgifter i skolenhetsregistret till utbildningsnamnden.
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Skolenhetsregistret anvinds for att sammanstilla information om
alla skolenheter i hela landet. Skolverket ansvarar for
skolenhetsregistret och dess innehdll, och merparten av uppgifterna
i registret avseende skolenheter ska ldmnas av huvudméannen.
Registret regleras sedan hosten 2020 1 forordningen om
skolenhetsregister, som anger vilka uppgifter som Skolverket har
ratt att begéra in frin huvudménnen.

Arendet

Skolverket bedomer att skolenhetsregistret skulle behova utokas
med fler uppgifter. Skélen som anges dr att nuvarande reglering ar
for snédv for att Skolverket ska kunna samla in och tillhandahélla de
uppgifter som krivs for att uppfylla uppdraget som
forvaltningsmyndighet for skolvidsendet. Fordndrade uppdrag for
skolmyndigheterna, exempelvis digitala nationella prov, innebar
dven 0kade behov av fullstindiga och korrekta uppgifter om fler
utbildningsanordnare &n vad som idag omfattas av regleringen.
Skolverket anser ocksé att en utokning av skolenhetsregistret skulle
underldtta for uppgiftslimnarna, som da kan lamna uppgifter till
Skolverket en enda gang via en samlad kanal sasom
skolenhetsregistret, i stillet for flera ganger for separata syften.

Foreslagna férandringar

De foreslagna fordndringarna avser dels typen av information som
far samlas in, dels vilka typer av verksamhet som ska omfattas.
Vad giller verksamheter om vilka information far samlas in till
skolenhetsregistret anser Skolverket att foljande verksamheter bor
laggas till eller fortydligas i forordningen:

Forskoleenheter

Fristaende fritidshem som inte anordnas vid en skolenhet
Internationella skolor

Utbildning vid sdrskilda ungdomshem

Utbildning for intagna 1 kriminalvdrdsanstalt
Sjukhusskolor

Svenska utlandsskolor

Folkhogskolor som har getts tillstidnd att sétta betyg enligt
bestimmelser for utbildning motsvarande kommunal
vuxenutbildning i svenska for invandrare

e Enskilda utbildningsanordnare som utfor utbildningar inom
komvux pa entreprenad

Vad giller vilken typ av information som far samlas in anser
Skolverket att utformningen av forordningen skulle behova
fordndras pé sa sitt att dagens detaljerade uppriakning av exakt vilka
uppgifter som registret ska eller far innehalla ersétts med en mer
generell beskrivning av kategorier av uppgifter om verksamheterna
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1 registret som Skolverket fér ritt att genom foreskrift begira in,
som foljer:

e Organisatoriska uppgifter. Till denna kategori hor
exempelvis huvudmannens och skolenhetens namn och
organisationsnummer, skolenhetskoden mm.

o Uppgifter om foretridare. Hir avses exempelvis namn pé
rektor och andra foretrédare.

e Kontaktuppgifter. Exempelvis postadress, e-postadress och
telefonnummer till de aktuella organisationerna och till
deras foretradare.

e Uppgifter om utbildningen eller verksamheten. Detta ar
uppgifter som beskriver den aktuella utbildningen eller
verksamheten, sdsom dess inriktning.

e Geografisk miljoinformation. Hir avses sddana uppgifter
om skolenheter for vilka Skolverket har informationsansvar
enligt 3 kap. 19 § 4 férordningen (2010:1770) om geografisk
miljoinformation.

Tydligare reglering av personuppgifter i registret

Skolverkets forslag innefattar dven en tydligare reglering av

vilka personuppgifter som far behandlas i registret. Detta syftar till
att begrinsa vilka personuppgifter som far behandlas utifrén EU:s
dataskyddsforordnings princip om uppgiftsminimering.

De funktioner om vilka personuppgifter ska fi samlas in foreslds av
Skolverket vara dels rektor eller motsvarande funktion 1 andra
verksamheter, dels behdriga foretrddare huvudman sdsom
forvaltningschef eller administrator.

Den typ av personuppgift som Skolverket vill kunna samla in &r
namn och kontaktuppgifter, samt om det dr nodvandigt for
exempelvis sdker identifiering av behdrig foretradare for
verksamheten dven personnummer. De uppgifter som far samlas in
ska vara sddana som behdvs for att Skolverket ska kunna bedriva
sin verksamhet i1 enlighet med sin myndighetsinstruktion,
regleringsbrev eller sdrskilda beslut av regeringen.

Idag framgar endast rektors namn av skolenhetsregistret. De
ytterligare personuppgifter som Skolverket vill kunna samla in ska
inte goras tillgdngliga for allmdnheten utan endast anvéindas av
Skolverket for att utfora sina uppdrag.

Konsekvenser for utbildningsnamnden

Vad giller utbildningsndmndens ansvarsomraden bedoms forslaget
fa endast begrdansade konsekvenser. I nuldget finns endast en
internationell skola med kommunal huvudman i Stockholm (ISSR),
och uppgifter for denna rapporteras redan in till registret. Vidare
kommer forslaget att innebdra en mer strukturerad form for
insamling av uppgifter om verksamhet vid sjukhusskola. Aven
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dessa verksamheter ir mycket fataliga. Ovriga tillkommande
verksamheter, utover de som redan idag omfattas av registret,
sorterar inte under utbildningsndmnden.

Vad giller typen av insamlade uppgifter kommer forslaget sannolikt
innebdra att Skolverket foreskriver insamling av ytterligare
personuppgifter om rektor, sdsom personlig e-post och
personnummer, samt eventuellt uppgift om namn, personnummer
och kontaktuppgifter till behoriga foretrddare for verksamheten pa
huvudmannaniva sasom skolchef eller central administrator. Detta
ar 1 de flesta fall uppgifter som redan samlas in av Skolverket,
exempelvis for administration av statsbidrag eller genomforande av
digitala nationella prov. Med detta forslag skulle denna
uppgiftsinsamling i framtiden centraliseras till skolenhetsregistret.

Den foreslagna mer flexibla modell for exakt vilka uppgifter
Skolverket har ratt att foreskriva insamling av gor dock att dven
ytterligare uppgifter skulle kunna tillkomma som inte finns i
registret idag, vilka ar svéra att exakt forutse.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for uppféljning och
samordning 1 samverkan med grundskoleavdelningen och
gymnasieavdelningen.

Arendet kommer att behandlas av den fackliga
samverkansgruppen den 19 september 2023. Utbildningsndmndens
rad for funktionshinderfragor kommer att fa mojlighet att behandla
drendet vid sammantrédet den 20 september 2023.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Utbildningsforvaltningen stéller sig i huvudsak positiv till forslaget
som rétt implementerat kan 6ka registrets fullstindighet och
anvandbarhet, men ser vissa risker med den av Skolverket
efterfragade flexibiliteten 1 fraga om vilka uppgifter som ska fa
samlas in till registret. Att centralisera uppgiftsinsamling som énda
behover ske till skolenhetsregistret kan 1 visa fall vara 6nskvirt,
men &r inte 1 alla lagen det mest praktiska sett ur huvudmannens
perspektiv. Det kan dven innebéra en risk for 6verinsamling av
uppgifter i fall dir en riktad insamling for ett specifikt &ndamal, och
kanske for en viss tid, skulle kunna racka.

Skolverket skriver att de personuppgifter som ska kunna samlas in
till registret endast ska vara sdidana som pd ndgot sétt behdvs for att
genomfora myndighetens uppdrag pa ett 1ampligt satt.
Forvaltningen forordar en striktare skrivning om att endast uppgifter
som bedoms nddvéndiga for att fylla registrets funktion som aktuell
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forteckning over skollagsreglerad verksamhet samt for att
Skolverket ska kunna genomfora sina uppdrag far samlas in till
registret. Denna overgripande bestimmelse ska gilla registrets
samtliga uppgifter, inte bara personuppgifter.

Vad giller utforande av Skolverkets olika uppdrag bor insamling av
uppgifter via skolenhetsregistret bara kunna ske i de fall dir det
bedoms som det mest &ndamélsenliga sdttet att samla in de aktuella
uppgifterna, med hdnsyn tagen till huvudménnens
uppgiftslimnarborda.

Insamling och ajourhéllande av personuppgifter for foretrddare for
verksamheterna pé lokal niva (skola) kan snabbt bli ett tidskrdvande
uppdrag for en stor huvudman. Forvaltningen anser darfor att
insamling av personuppgifter till skolenhetsregistret pa
verksamhetsnivd bor begrinsas till att omfatta enbart rektor eller
motsvarande. Vad géller huvudmannanivédn (exempelvis
forvaltningschef, central administrator osv) kan friutrymmet for
Skolverket att ange for vilka funktioner som personuppgifter behdvs
vara storre.

Slutligen anser forvaltningen att det dr angeléget att det gors tydligt
1 en framtida férordning att personuppgifter om rektorer och andra
verksamhetsforetrddare, med undantag for rektors namn som redan
idag publiceras, inte far goras allmént tillgéngliga 1
skolenhetsregistrets dppna API eller pa annat sitt. Det bor dven
fortydligas att personnummer enbart far behandlas om kraven i 3
kap. 10 § dataskyddslagen ar uppfyllda. Personnummer i sig intygar
inte att en person dr en behorig foretrddare for en viss verksambhet.

Konsekvenser for jamstalldhet och for barn och barns
rattigheter

Da édrendet &r svar pa en remiss fran kommunstyrelsen gor
forvaltningen ingen egen analys av drendets konsekvenser for
jamstilldhet eller for barn och barns réttigheter. Forvaltningen
forutsitter att en sddan analys vid behov gors av kommunstyrelsen i
den fortsatta hanteringen av drendet.

Forslag till beslut

Forvaltningen foreslar att utbildningsndmnden godkénner
forvaltningens tjinsteutlatande och 6verldmnar det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen samt att beslutet justeras
omedelbart med anledning av remissens svarstid.
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Lena Holmdahl Niclas Westin
Utbildningsdirektor Avdelningschef
Utbildningsforvaltningen Utbildningsf6rvaltningen
Bilaga

Hemstéllan om utdkning av uppgifter i skolenhetsregistret, Dnr
2022:854
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