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Lansgemensam samverkan for resursskolor och
barn i behov av sarskilt stod

Svar pa skrivelse fran Moderaterna (M)

Forvaltningens forslag till beslut
Utbildningsndmnden godkénner forvaltningens tjansteutlatande som
svar pa skrivelsen.

Sammanfattning

Moderaterna (M) har i en skrivelse till utbildningsndmnden uttryckt
ett intresse att se over mojligheterna for Stockholms stad att
samverka regionalt kring barn i behov av sdrskilt stod i
grundskolan. I skrivelsen efterfrigas information om for hur ménga
elever som tilldggsbelopp eller strukturbidrag betalas ut, och vilka
olika belopp som forekommer. Vidare efterfrigas forvaltningens
beddmning av vilka forutséttningar som behovs for att fa till stand
en 0kad samverkan med andra kommuner i regionen, och vilka
fragor som maste redas ut infor en sddan samverkan.

Forvaltningens sammanstillning av stadens former av erséttning for
sarskilt stod visar att det &r fler former av erséttning, och att
spridningen 1 belopp ocksa ir storre, i grundskolan 4n 1
gymnasieskolan.

Forvaltningen bedomer att skillnaderna kommuner emellan nér det
giller bade grundfinansiering och olika typer av tilldgg for sérskilt
stod &r stora inom grundskolan. Om det finns ett intresse 1 andra
kommuner i Stockholmsomradet for att utveckla en samverkan
kring elever i1 behov av sirskilt stdd i grundskolan blir en forsta
uppgift att beskriva och jamfora de skillnaderna.

Med utgédngspunkt i nuldgesbeskrivningen av skillnader och likheter
kan forslag tas fram pa omrdden som &r ldmpliga att samverka
kring, och hur den samverkan skulle kunna utformas.

Forvaltningen foreslar att utbildningsndmnden godkénner
forvaltningens tjénsteutlatande som svar pa skrivelsen.
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Bakgrund/Arendet

Utbildningsndmnden har tagit emot en skrivelse frdn Moderaterna
(M) med rubriceringen ”Lansgemensam samverkan for resursskolor
och barn i behov av sidrskilt stod”.

I skrivelsen konstaterar Moderaterna att kommuner enligt skollagen
har en skyldighet att se till att elever i grundskolan som riskerar att
inte nd kunskapsmalen 1 ndgot &mne far sérskilt stéd. Skollagen
sdger dock inte lika tydligt hur stodet ska se ut. I skrivelsen
argumenterar Moderaterna for att Stockholmsregionen har unika
forutséttningar utifran geografi, utbyggd infrastruktur och befintliga
samverkansformer att samarbeta kring sérskilt stod i grundskolan
utifran ett gemensamt system for barnens basta. Samverkan som
finns idag for gymnasieskolan inom StorSTHLM ér ett exempel pé
hur detta skulle kunna se ut.

I skrivelsen efterfrigar Moderaterna svar fran forvaltningen pa
foljande fragor:

—  For hur manga elever betalas tilldggsbelopp eller
strukturbidrag ut i Stockholm fordelat pa ldg- mellan,
hogstadium och gymnasium?

— Vilka olika belopp betalar vi ut i tilldggsbelopp eller
strukturbidrag for 2023?

— Vilka forutsdttningar behovs for var kommun for att vi skulle
kunna vara med och 6ka likvirdigheten i bedomning av
sdrskilt stod mellan kommunerna?

— Vilka fragor skulle behdva utredas infor en samverkan i
samma anda som den i samverkansavtalet for gymnasiet?

Arendets beredning

Arendet har beretts av avdelningen for ekonomi och styrning i
samverkan med avdelningen for stod kring ldrande och elevhilsa,
grundskoleavdelningen och gymnasieavdelningen.

Arendet kommer behandlas i samverkan med de fackliga
organisationerna den 19 september 2023. Funktionshinderridet
kommer att £ mojlighet att behandla drendet den 20 september
2023.

Forvaltningens synpunkter och forslag
I avsnittet redovisas forvaltningens svar per fraga i skrivelsen.

—  For hur manga elever betalas tilldggsbelopp eller
strukturbidrag ut i Stockholm fordelat pa ldg- mellan,
hogstadium och gymnasium?
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— Vilka olika belopp betalar vi ut i tilldggsbelopp eller
strukturbidrag for 2023?

I tabellen nedan redovisas antal elever och olika typer av sérskilt
stod utdver ordinarie skolpeng/schablon 1 grund- och gymnasieskola
2023. Antal elever i de olika stodformerna fordndras kontinuerligt,
och 1 tabellen redovisas en 6gonblicksbild fran avldsningar gjorda
under varterminen 2023.

Tabell 1 Sarskilt stéd i grund- och gymnasieskola 2023

Regi Erséttning| Antal elever, varen 2023
perelev| F-3| 4-6| 7-9|Gymna-
och ar, tkr! sium
Individuellt [Tilliggsbelopp, mars  [Fristdende Efter] 30| 23] 13 6
faststdllda behov och
belopp,? atgérd
Verksamhetsstod, mars [Egen Efter| 211| 83| 49 36
behov och
atgérd
Grupp- Strukturbidrag, maj Fristdende 233| 28| 150f 562 -
baserad (faststalls utifran vagt
ersittning  |medelvirde, se nedan®)
erundskolan [Tillagg for sarskild [Egen 78| 216| 318| 369 -
undervisningsgrupp,
maj Fristaende 78 8 19 39 -
Regional sérskild Egen 140 6| 49| 63 -
undervisningsgrupp
(RSU) maj?
Central sérskild [Egen 299 27( 77| 132 -
undervisningsgrupp
(CSU), mars?
Gruppbaserad erséttning gymnasiet |Egen 151 - - - 140
(SPV), mars lAnnan 151-162 - - - 29
kommun
[Fristdende 151 - - - 240
IAntal elever totalt* 526) 719|1227 451

1 Belopp anges i kronor per elev och ar exklusive momskompensation, och utgér en
ogonblicksbild fran varen 2023.

2 Tillaggsbelopp och verksamhetsstdd &r individuellt faststdllda belopp som kan variera
stort.

3 Strukturbidragets niva &r faststillt s& att det ska motsvara ett vigt medelvirde av
ersittningarna till de kommunala RSU- och CSU-verksamheterna.

4 Ett fatal elever pa fristdende resursskola eller i kommunal RSU/CSU kan ocksé ha
individuellt faststdllt tilliggsbelopp/verksamhetsstdd, varfor totala antalet elever kan
Overskattas nagot. Totalt sett handlar det om 10-20 elever.

Sammanstdllningen visar att det finns fler former av erséttning och
att spridningen 1 belopp ocksa ar storre 1 grundskolan an 1
gymnasieskolan. Forvaltningen gjorde pa uppdrag av nimnden i
juni 2021 en dversyn av nivan pa strukturbidraget (Dnr: 5.5.1-
4109/2021) samt en motsvarande dversyn av tillimpningen av
tillaggsbelopp och verksamhetsstdd (Dnr: 5.5.1-4108/2021). 1
utredningarna ingick en berdkning av de faktiska kostnaderna och
intdkterna for resursskolorna som lag till grund for det justerade
strukturbidraget samt en berékning av storlek och tillimpning av
tillaggsbelopp och verksamhetsstod.
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— Vilka forutsdttningar behovs for var kommun for att vi skulle
kunna vara med och 6ka likvirdigheten i bedomning av
sdrskilt stod mellan kommunerna?

En viktig avgriansning ar att samverkan om sérskilt stod bara kan
omfatta olika typer av gruppbaserade erséttningar. Tilldggsbelopp
och dess kommunala motsvarighet verksamhetsstod ska faststillas
individuellt efter varje elevs behov och det sérskilda stod som
skolan erbjuder, och kan dérfor inte bli foremal for samordning pa
samma satt.

I gymnasieregionen har kommunerna arbetat tillsammans i ménga
ar och har en gemensam prislista for nationella program som jimnar
ut grundforutsdttningarna mellan kommunerna. De kommuner som
erbjuder specialpedagogisk verksamhet (undervisning i mindre
grupp) pa nationella program har sedan haft ett gemensamt arbete
for att beskriva vad som kidnnetecknar den verksamheten enligt
ndgra nyckeltal (exempelvis antal elever i en grupp, personaltithet,
lokalkostnader, 6kat behov av elevhilsa etcetera). Detta underlag
utgor grunden for respektive kommuns erséttningsniva och ocksé
grunden for det belopp som fristdende skolor fir om deras
verksamhet uppfyller kriterierna/haller samma niva. Det finns dock
ingen formell samverkan om erséttningsniva till SPV-verksambhet.

For elever 1 behov av sérskilt stod 1 grundskola ser forutsdttningarna
idag mycket olika ut i regionens olika kommuner. Exempelvis si
har Tyres6 kommun byggt upp en resursskola i egen regi och
Stockholm stad har sina SU-, RSU- och CSU-grupper. I olika
kommuner har man dven kommit olika langt med det forebyggande
och hilsofrdmjande arbete som stipuleras i skollagen.

Vidare visar en sammanstdllning av skolpeng i1 olika kommuner i
Stockholmsomrédet att det tycks finnas stora skillnader 1
grundldggande resurstilldelning mellan kommunerna. Det har dven
framkommit att vilka kostnader som faktiskt ingéar i de redovisade
ersittningsbeloppen kan variera, varfor den inte kan anvéndas direkt
for slutsatser om hur resursfordelningen varierar mellan
kommunerna. Den stora variationen i skolpengen och i
beddmningen av vad som ingar 1 grundbidraget gor det svart att
skapa forutsittningar for samordning. Vidare utredning skulle
krévas fOr att & fram relevanta jamforelser av ersittningsnivéer.

Sammantaget dr bilden att grundforutsittningarna i larmiljoer som
kan moéta upp elevernas behov ser olika ut i olika kommuner, vilket
1 sin tur paverkar hur stor andel av eleverna som upplevs behdva
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sarskilt stod. En 6kad samverkan med andra kommuner kring
erséttning for sérskilt stod kraver darfor i ett forsta steg att en klar
bild tas fram av dessa skillnader 1 grundfGrutsittningar 1
verksamheten.

— Vilka fragor skulle behdva utredas infor en samverkan i
samma anda som den i samverkansavtalet for gymnasiet?

En forsta fraga att besvara dr om det finns ett intresse bland dvriga
kommuner i regionen att samverka kring erséttningsnivaer for
sdrskilt stod 1 grundskolan.

Om det finns ett tillridckligt stort intresse bor berorda kommuner ta
fram ett underlag som beskriver hur sérskilt stod utformas och
finansieras i respektive kommun idag. I underlaget bor inkluderas
en jamforelse av verksamhetens grundfinansiering, det vill sdga
exklusive olika typer av tilligg for sérskilt stod, och vilka typer av
sarskilt stod som ska tickas av den. Variationen i skolpengens
storlek mellan kommunerna gor att det 1 grunden ar en utmaning for
samverkan. Vidare bor olika typer av tillkommande ersittningar,
som exempelvis tilldggsbelopp och strukturbidrag, och kriterier for
dem, beskrivas.

Med utgidngspunkt i nuldgesbeskrivningen av skillnader och likheter
kan forslag tas fram pa omrdden som &r lampliga att samverka
kring, och hur den samverkan skulle kunna utformas.

Aven de juridiska forutsittningarna for mellankommunal
samverkan kring sdrskilt stdd 1 grundskolan behdver utredas.

Konsekvenser for barn och barnets rattigheter samt
jamstalldhetsanalys

Da drendet &r ett svar pd en skrivelse gor forvaltningen ingen analys
av drendets konsekvenser for jaimstilldhet eller f6r barn och barns
rittigheter.

Forslag till beslut

Utbildningsforvaltningen foreslar att utbildningsndmnden
godkénner utbildningsforvaltningens tjansteutlatande som svar pa
skrivelsen.

Lena Holmdahl Ulrika Klemets
Utbildningsdirektor Avdelningschef
Utbildningsforvaltningen Utbildningsforvaltningen
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Bilaga
Skrivelse frin Moderaterna (M) till utbildningsndmnden angdende
lansgemensam samverkan for Resursskolor och barn 1 behov av

sarskilt stod.
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