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Oversyn av elevhilsans organisation

Redovisning av budgetuppdrag

Forvaltningens forslag till beslut

Utbildningsndmnden godkanner férvaltningens tjdnsteutldtande som
redovisningen av budgetuppdraget att genomfora en dversyn av
elevhélsans organisation.

Sammanfattning
Utbildningsndmnden har i kommunfullméktiges budget for 2023

fétt flera uppdrag som ror utveckling av elevhilsoarbetet.
Forvaltningen har under en langre tid arbetat med att stédja och
starka stadens skolor 1 att systematiskt arbeta med tillgdngen till en
vilfungerande elevhélsa. For att ytterligare stdrka och tydligare
folja upp skolornas strategiska styrning av elevhilsan ska varje
grundskola och gymnasieskola frdn och med i ér ta fram en arlig
elevhilsoplan. I elevhélsoplanerna synliggdrs de olika
professionerna inom elevhilsan samt de fokusomréden som finns pé
skolan. Stadens skolor har olika utmaningar och forutséttningar,
vilket innebar att varje skola behdver utforma sitt elevhilsoarbete
utifran en lokal analys. Elevhélsoplanerna f6ljs upp pa
huvudmannaniva och skolan far aterkoppling pa sitt arbete.
Forvaltningen arbetar dven aktivt med att stodja det framjande och
forebyggande elevhilsoarbetet i stadens skolor genom bland annat
programmen Agera tillsammans (AT) och Mentorer 1
valdsprevention (MVP) samt genom skolsociala team och fysisk
aktivitet under skoldagen. Detta gors i samverkan med andra aktorer
och forvaltningar. Forvaltningen genomfor darutdver insatser for att
sdkerstdlla en kontinuerlig kompetensutveckling av skolans
personal utifrdn identifierade behov bdde riktat och generellt, bland
annat for att starka ldrares kompetens att mota elever med
neuropsykiatriska funktionsnedsattningar (NPF).

Forvaltningen foreslar att ndmnden godkénner forvaltningens
tjdnsteutlatande som redovisningen av budgetuppdraget att
genomfora en oversyn av elevhélsans organisation.
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Bakgrund/Arendet

Utbildningsndmnden har i kommunfullméktiges budget for 2023
fatt flera uppdrag som ror utveckling av elevhilsoarbetet.

Elever i Stockholms stads forskolor och skolor har rétt till en god
arbetsmiljo som framjar deras ldrande, utveckling och hilsa. Rektor
ansvarar for att utbildningen och elevhélsoarbetet i skolan utformas
sd att eleverna far den ledning och stimulans, de extra anpassningar,
det sdrskilda stod och den hjilp de har rétt till. Skolan har ett
sdrskilt ansvar att uppmérksamma de elever vars situation och
svarigheter utgor hinder for deras inldrning. Skolan har dven ett
ansvar for att uppmérksamma elever som far illa eller som uppvisar
tecken pa ohdlsa.

Elevhélsan ska enligt skollagen omfatta medicinska, psykologiska,
psykosociala och specialpedagogiska insatser. For de medicinska
insatserna ska det finnas tillgéng till skolldkare och skolskdterska.
Eleverna ska ocksa ha tillgang till psykolog och kurator samt
personal med specialpedagogisk kompetens. I Stockholms stad
ingdr dven studie- och yrkesvégledning i elevhélsan.

Fréan den 2 juli 2023 fortydligas och stérks skolans elevhélsoarbete 1
skollagen. Det beror all personal 1 skolan. Elevhélsans uppdrag ar
sedan tidigare att stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal
och att elevhilsan framst ska arbeta forebyggande och
hilsofrimjande kvarstar. Utifran det fortydligas arbetet med
foljande meningar:

o Elevhilsans arbete ska bedrivas pé individ-, grupp- och
skolenhetsniva och ske 1 samverkan med lirare och 6vrig
personal.

e FElevhilsan ska vara en del av skolans kvalitetsarbete.

¢ Vid behov ska elevhilsan samverka med hélso- och
sjukvéarden och socialtjdnsten.

Det infors ocksé krav pa att det ska finnas tillgang till
specialpedagog eller speciallédrare for elevhilsans
specialpedagogiska insatser med foljande fordndrade skrivning i
skollagen 2 kap 25 §: For medicinska, psykologiska, psykosociala
och specialpedagogiska insatser ska det finnas tillgang till
skollikare, skolskoterska, psykolog, kurator och specialpedagog
eller specialldrare. Lag (2022:1315).

Fokus pa att starka elevhalsans arbete och organisation
Under flera ar har ett aktivt arbete bedrivits for att stodja och stirka
det lokala elevhilsoarbetet i stadens skolor. Fokus har framfor allt
riktats mot att stirka det frimjande och forebyggande arbetet.
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Elevhilsan 1 Stockholms stad innefattar medicinska, psykologiska,
psykosociala och specialpedagogiska insatser. I stadens skolor ingar
dven studie- och yrkesvégledare 1 8k 7-9 samt 1 gymnasieskolan 1
elevhilsan. For medicinska, psykologiska, psykosociala och
specialpedagogiska insatser ska det finnas tillgang till skolldkare,
skolskdterska, psykolog, kurator och specialpedagog eller
speciallérare.

Elevhilsoarbetet 1 Stockholms stad utgar fran Program for
elevhdlsans arbete. Programmet &r ett styrdokument och innefattar
stod kring organisation och drift av elevhélsan inom
utbildningsforvaltningen. I programmet beskrivs uppdraget enligt
skollagen, rektors ansvar, professionernas arbetssétt och hur
sekretessen fungerar. Syftet dr att varje elev far det bista stodet pa
sin skola.

Elevhélsoplaner

For att stirka och tydligare folja upp skolornas strategiska styrning
av elevhélsan ska varje grundskola och gymnasieskola fran och med
1 ar ta fram en arlig elevhélsoplan. I elevhilsoplanen ska skolan
redovisa hur elevhilsan dr organiserad, antalet professioner samt
fokusomriden for elevhdlsoarbetet. Stadens skolor har olika
utmaningar och forutséttningar, vilket innebér att varje skola
behover utforma sitt arbete utifran sina forutsittningar, behov samt
en lokal analys. Elevhélsoplanerna foljs upp pa huvudmannaniva
och skolan fér aterkoppling pa sitt arbete. Eftersom det &r
obligatoriskt att anvdnda mallen frdn och med i ar s& kommer den
breda uppféljningen av dessa att genomforas under varterminen
2024.

Kompetensutveckling inom elevhalsan

Att hoja skolans elevhédlsokompetens ér en viktig del 1 det
systematiska kvalitetsarbetet och skolans forméga att méta elevers
olika och specifika behov. For att stodja skolornas arbete med det
forebyggande och hélsofrdmjande arbetet i syfte att utveckla och
anpassa larmiljoer samt stirka den psykiska hilsan finns det inom
forvaltningen en mingd olika planer, stddmaterial och utbildningar
som skolorna kan ta del av. Nétverk finns for elevhilsans samtliga
professioner. Innehéllet i utbildningar faststills pé arsbasis utifran
identifierade utvecklingsomraden.

Utbildning fér skolledare och personal om systematiskt
elevhélsoarbete

Under hosten 2023 kommer en utbildningsinsats riktad till samtliga
skolledningar inom grundskolan att genomforas for att stirka
systematiken i det lokala elevhédlsoarbetet. For att ytterligare starka
skolorna 1 detta arbete kommer det inom grundskolan att tas fram
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underlag centralt, med diverse data, for att ge forutsdttningar till en
fordjupad analys.

I gymnasieskolorna riktas en insats i forsta skedet till skolledare om
systematiskt elevhilsoarbete med utgdngspunkt i skolornas
elevhélsoplaner samt ett gemensamt material om elevhélsoarbete
frdn Specialpedagogiska skolmyndigheten.

Arbete for att héja kunskapsnivan om barn med NPF-diagnoser
Forvaltningen fortsétter det arbete som pagér for att starka
kompetensen inom NPF, neuropsykiatriska funktionsnedséttningar.
Under varen 2023 har forvaltningen genomfort fyra kursomgangar
pa temat Anpassa for elevers variationer samt Verktyg for elever
med spraklig sarbarhet. Den forstnimnda har dven genomforts for
fritidspersonal. Under varterminen pagér ocksa ldngre insatser pa
fem skolor pa temat Olika sdtt att ta till sig och producera text.

Planeringen har paborjats for att genomfora en
kompetensutvecklingsinsats i syfte att 6ka pedagogernas kunskaper
och forutséttningar att méta behoven hos elever med NPF samt att
utveckla ldrmiljoerna. Det pdgar dven en utbildning for att stirka
utredningskompetensen i stadens skolor.

Psykisk halsa

Forskning har visat att skolan har stor betydelse for den psykiska
hilsan hos unga, dér svaga skolprestationer paverkar den psykiska
hidlsan och den psykiska hélsan paverkar skolprestationerna. Att
fullfolja en grundskole- och en gymnasieutbildning &r en viktig
skyddsfaktor for att minska eller forhindra psykisk ohélsa hos unga.
Unga som presterar i skolan har mindre risk for psykisk ohélsa bade
under tiden som ung och senare 1 livet. Alla som arbetar 1 skolan ska
bidra till ett tidigt upptickande av psykisk ohélsa och behov av stod,
men det &r ett sirskilt ansvar for elevhilsan.

Forvaltningens arbete med psykisk hilsa utgar fran Program for
elevhdlsans arbete och omfattar frigor om trygghet och studiero,
psykisk hilsa, kost och rorelse. Ett helhetsperspektiv for att frimja
psykisk hilsa ar av stor vikt for att nd framgéng med insatserna. Det
sedan tidigare startade arbetet for att stirka skolnirvaron,
skolsociala team (SST), i samverkan med stadsdelarnas socialtjanst
och socialforvaltningen dr en omfattande insats som nu ar etablerad
i samtliga stadsdelar. Aven det valdspreventiva arbetet i form av
programmen “Agera tillsammans” (AT) och "Mentorer 1
valdsprevention” (MVP) dr viktiga och anvinds i manga av stadens
skolor. Aven dessa program genomfors i samverkan med
stadsdelarnas socialtjanst och socialforvaltningen samt polisen. Ett
arbete pdgar for att ta fram en Stockholmsmodell av dessa program.
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Skolor kan ocksa soka stod for att utveckla sitt arbete gillande
normkritik och HBTQI-fragor.

Skolorna bedriver ett aktivt arbete for att frimja psykisk hélsa och
motverka psykisk ohélsa samt suicid genom en mangd olika
insatser. Det handlar om kompetensutveckling av personal och
elever gillande till exempel stresshantering, hjdrnhélsa, psykisk
hilsa och funktionsvariationer. Dessutom genomfors exempelvis
handledning till personal, insatser for att frimja nérvaro och trivsel,
fysiska aktiviteter, mer kunskap om tillgéngliga larmiljoer samt
gruppstiarkande och motivationshdjande dvningar. Arbetet och
insatserna foljs bland annat upp genom enkéter som Ung livsstil,
Stockholmsenkiditen och elevenkéten, resultatdialoger,
trygghetsrapporten samt hdlsosamtal 1 8k 4, 8 och &k 1 1
gymnasieskolan.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom gymnasieavdelningen och
grundskoleavdelningen i samverkan med avdelningen for ldrande
och elevhilsa.

Arendet kommer att behandlas i samverkan med de fackliga
organisationerna den 19 september 2023. Funktionshinderridet
kommer att f mojlighet att behandla drendet vid sammantriddet den
20 september 2023.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Utbildningsforvaltningen har under en léngre tid arbetat
systematiskt med forbattringar av elevhilsoarbetet for att mota
skollagens krav och frdmja den psykiska hélsan genom ett aktivt
arbete for att utveckla samtliga skolors elevhilsoarbete. Alla skolor
ska priglas av ett forhallningssétt som skapar ett fysiskt, psykiskt
och socialt vdlbefinnande hos eleverna. Elevhilsoarbetet omfattar
darfor frigor om kost, rorelse, trygghet och studiero samt
utveckling av larmiljoer som dr anpassade utifran elevernas behov.

Det ér viktigt att lyfta fram att elevhilsa &r hela skolans ansvar
genom att skolans personal ska frdmja elevernas hélsa, ldrande och
forebygga ohilsa eller hinder i lirandet. Vid behov av stod ska
insatser ges sa tidigt som mojligt under elevens skolgéng och de
insatser som sitts in ska bidra till en forbattrad maluppfyllelse.

Forvaltningen vill betona vikten av att skolans, stadsdelens och
regionens verksamheter ansvarar for sin del av uppdraget att bidra
till 6kad psykisk hélsa hos barn och ungdomar. Skolan ska inte ta
over andra aktorers uppdrag. Elevhélsans uppdrag bor vara baserat
pa ett helhetsperspektiv och skolan ska dgna sig at sitt karnuppdrag,
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att eleverna nar malen och utvecklas kunskapsméssigt. Rektor avgor
utifrdn verksamhetens behov hur mycket personal och vilken
kompetens som behdvs.

Forvaltningen anser likt den statliga utredningen om Bdttre
mojligheter for elever att nd kunskapskraven (SOU 2021:11) att det
skulle riskera att bli kontraproduktivt att infora nyckeltal for
elevhilsans professioner. Eftersom de lokala forutsittningarna ar sa
olika finns det en pataglig risk att inférandet av nyckeltal skulle
lagga fokus pa att organisera for att svara upp mot nyckeltalen,
snarare &n att se till helheten och de faktiska behoven pa den
enskilda skolan.

Forvaltningen fortsétter arbetet med att utveckla de lokala
elevhilsoplanerna som fran och med i &r ska tas fram pa varje skola
och dir skolan sjélv ska synliggora de olika professionerna inom
elevhilsan och tillgdngen till dessa samt de fokusomrédden som
finns pa skolan. For skolframgang dr det av betydelse att de
professionella relationerna mellan skolan och eleverna stirks pé ett
sdtt som dr anpassat for den specifika kontexten. Behoven ser olika
ut beroende pd sammanhang, men kan ocksa skifta dver tid.

Konsekvenser for barn och barnets rattigheter samt for
jamstalldhet

Arendet beddms vara positivt ur ett barnrittsperspektiv da
verksamheten syftar till att forbéttra villkoren f6r barn och unga i
hela staden. En vélfungerande elevhilsa som medverkar till atgérder
for att uppmuntra regelbunden nérvaro i skolan och minska antalet
studieavbrott bidrar till att uppfylla Barnkonventionens artikel 28
om barnets ritt till utbildning. Arendet beddms inte paverka
jamstilldheten negativt.

Forslag till beslut

Utbildningsforvaltningen foreslér att utbildningsnimnden
godkénner forvaltningens tjinsteutldtande som redovisningen av
uppdraget om att genomfora en 6versyn av elevhilsans
organisation.

Lena Holmdahl Joachim Hékansson
Utbildningsdirektor Gymnasiedirektor
Utbildningsforvaltningen Utbildningsforvaltningen

Peter Bragner
Grundskoledirektor
Utbildningsforvaltningen
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