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Remiss fran kommunstyrelsen, dnr KS 2023/1056

Forvaltningens forslag till beslut
1. Utbildningsndmnden godkénner forvaltningens
tjédnsteutlatande och overldmnar det till kommunstyrelsen
som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat slutbetéinkandet “Ett stirkt och
samlat skydd av vélfardssystemet” (SOU: 2023:52) till
utbildningsndmnden for yttrande. Betdnkandet fokuserar
huvudsakligen pa hur felaktiga utbetalningar och brott mot
vélfardssystemen, inom bidragsbrottsslagen, kan forebyggas och
bekdmpas.

Utredningen foreslar att vissa myndigheter far ett reglerat ansvar att
forebygga vélfardsbrottslighet, att vissa beslutande aktorer far storre
mojlighet att inhdmta uppgifter om annan én den enskilde, att ett
gemensamt register over beslutade sanktionsavgifter infors och att
registret administreras av Utbetalningsmyndigheten och slutligen att
ett system med bidragssparr infors.

Forvaltningen ser inte att utredningens forslag, som ror
bidragsbrottslagen, har ndgon direkt paverkan pa
utbildningsforvaltningens verksamhet. Forvaltningen vill dock
uppmaéarksamma utredningens forslag om att flytta ansvaret for
hanteringen av bidragsbrott till Ekobrottsmyndigheten.
Forvaltningen menar att detta riskerar leda till att ingen
brottsbekdmpande myndighet far en 6vergripande bild av den
samlade brottsligheten mot vélfarden. Forvaltningen foreslar darfor
att d&ven ansvaret for brott mot vilfarden genom foretag (bedréigeri)
flyttas till Ekobrottsmyndigheten.
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Forvaltningen foreslér att utbildningsndmnden godkénner
forvaltningens tjansteutlatande och overldmnar det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Bakgrund/Arendet

Regeringen beslutade den 3 juni 2021 att uppdra at en sdrskild
utredare att gora en dversyn av mojligheterna att stirka arbetet med
att bekdmpa bidragsbrott mot Forsdkringskassan,
Pensionsmyndigheten, Centrala studiendmnden (CSN),
Migrationsverket och Arbetsformedlingen. Kommunerna och
arbetsloshetskassorna har dven inkluderats 1 kartlaggningen och
forslagen. Syftet med 6versynen har varit att sikerstilla en
dndamalsméssig och effektiv hantering som kan minska antalet
felaktiga utbetalningar och bidragsbrott i de ekonomiska férmaner
och stdd som hanteras av myndigheterna.

Utredningen antog namnet ”2021 4rs bidragsbrottsutredning” och
har letts av professor 1 kriminologi Amir Rostami.

Denna remiss avser slutbetinkandet. Delbetdnkandet ”Starkt arbete
med att bekdmpa bidragsbrott - Administrativt sanktionssystem och
effektivare hantering av misstinkta brott (SOU 2022:37)”
overldmnades den 15 juni 2022.

I delbetdankandet lamnades forslag som syftade till att forbattra
hanteringen av misstdnkta brott. Dértill foreslogs det 1
delbetéinkandet bland annat att ett system med administrativa
sanktionsavgifter skulle inforas samt att ansvaret for att utreda
bidragsbrott skulle flyttas till Ekobrottsmyndigheten.

Slutbetdnkandet fokuserar huvudsakligen pa brottsforebyggande
atgirder. Utredningens avsikt ér att foresla atgérder, som
tillsammans med de forslag som lagts fram 1 delbetdnkandet,
kommer att stirka arbetet med att forebygga, upptéicka, utreda och
lagfora brott riktade mot vilfarden.

En omfattande kartldggning gors 1 slutbetdnkandet av brott mot
vilfardssystemet. Resultatet av kartldggningen sammanstélls 1 en
samlad bedomning av var problemen &r som storst. Utredningen
utforskar bland annat hur brottsligheten utvecklats 6ver tid och
fordjupar sig i vissa typer av brottslighet. Utredarna undersoker
dven hur andra ldnder arbetar med att forhindra brott mot vélfarden.

Utifréan slutbetdnkandet sa innebar utredningens forslag 1 korthet
foljande:
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De beslutande aktorerna (Forsakringskassan,
Pensionsmyndigheten, CSN, Migrationsverket och
Arbetsformedlingen) far ett tydligare ansvar att forebygga
vélfardsbrott. Ansvaret ska omfatta bidragsbrottslighet men
dven annan brottslighet som riktas mot myndigheterna
sdsom manipulation av uppgifter och identiteter, dataintrang,
otillaten paverkan samt infiltration av myndigheter.
Ansvaret ska relegeras 1 en sérskild forordning.

Enkla och robusta regelverk ska sikerstéllas. Nér nya regler
utformas ska en bedomning om konsekvenserna for
brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet pa
vilfardssystemets omrade alltid goras. Utredningen foreslar
att en sérskild funktion, Rddet for vdilfardsbrott, ska skapas
som ett sdrskilt beslutsorgan inom Ekonomistyrningsverket.
Funktionen ska ge praktiskt stdd och ta fram véigledande
principer for regelgivning samt granska regelforslag sa de
ger bittre skydd mot brott och brottsliga uppligg.

Utokade mojligheter att inhdmta uppgifter.
Forsédkringskassan och Pensionsmyndigheten foreslas fa
inhdmta uppgifter om en annan fysisk person én den
forsdkrade och dven uppgifter om juridisk person.
Utredningen foreslar dven utdkade mdjligheter for dessa
myndigheter att inhdmta uppgifter frdn banker vid
misstdnkta felaktigheter. Utredningen foreslér dven att
kommuner ska kunna inhdmta vissa uppgifter om inkomst
frén Skatteverket.

Ett gemensamt register Over beslutade sanktionsavgifter
infors. I delbetidnkandet ldamnades forslag om ett
administrativt sanktionsavgiftssystem. I slutbetdnkandet
foreslar utredningen att ett gemensamt register over
beslutade sanktionsavgifter skapas och att registret
administreras av Utbetalningsmyndigheten.

I delbetdnkandet, som dven lyfts fram i slutbetdnkandet,
foreslar utredningen att ansvaret for att utreda bidragsbrott
flyttas fran Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten till
Ekobrottsmyndigheten.

Ett system med bidragssparr infors. Utredningen fOreslar att
det infors ett system med bidragsspéarr pa vilfardsomradets
omréde. Bidragssparren ska omfatta de typer av forméaner
och stdd som regleras av bidragslagen. Systemet ska
regleras 1 en ny lag, lagen om bidragsspérr pa
vilfardssystemets omrade.
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Arendets beredning
Arendet har beretts av avdelningen for ekonomi och styrning.

Arendet kommer att behandlas i samverkan med de fackliga
organisationerna den 14 november 2023. Funktionshindersridet
kommer att f mojlighet att behandla drendet vid sammantriddet den
15 november 2023.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Slutbetdnkandet fokuserar huvudsakligen pa brottslighet som begés
mot de vilfardssystem som omfattas av bidragsbrottslagen.
Utbildningsforvaltningen arbetar med att sékerstélla elevers rétt till
utbildning och betalar ut ersittning (skolpeng) for Stockholms
elever som dr inskrivna hos andra huvudmén. Skolpengen omfattas
inte av bidragsbrottslagen.

Utbildningsforvaltningen kan inte se att ndgot av forslagen 1
utredningen kommer ha nigon direkt paverkan pa forvaltningens
verksamhet. Forvaltningen vill dock passa pa och lyfta ett antal
andra aspekter av arbetet mot vélfardsfusk, som har kopplingar till
fusk inom bidragsomradet.

Kommunala uppdraget att motverka valfardsfusk
Kommunerna har en skyldighet att arbeta brottsforebyggande. 1
slutbetidnkandet framgar att bland det svéraste for de utbetalande
myndigheterna att upptécka ér nér en person som fér en formén
eller ett bidrag har ldimnat landet. Utbildningsforvaltningen har
genom skolpliktsbevakningsuppdraget goda mojligheter att
upptéicka nér elever och deras familjen flyttar utomlands.

Utbildningsforvaltningen arbetar for att motverka felaktiga
utbetalningar av bidrag, felaktig folkbokforing samt felaktig
utbetalning av forskole- och skolpeng frimst genom
skolpliktsbevakningsuppdraget.

Skolpliktsbevakning

I skolpliktsbevakningen utreds elever som dr folkbokforda i
Stockholms stad men som saknar en registrerad skolplacering. De
flesta eleverna som saknar skolplacering befinner sig utomlands.

I skolpliktsbevakningen patréaffar utbildningsforvaltningen
placeringar pé forskola och skola som forvaltningen misstianker kan
vara felaktiga. Nar missténkt felaktiga placeringar upptickts
informeras erséttningshandléggare och verksamhetscontroller for
vidare utredning.
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Om misstanken visar sig vara korrekt vidtas per regel olika atgarder
gentemot huvudmannen sasom dterkrav av ersittning, polisanmélan
och anmadlan till tillsynsmyndighet.

Underrattelseskyldighet

Kommunerna omfattas av underréttelseskyldighet om det finns
anledning att anta att en ekonomisk férmén eller ekonomiskt stod
betalats ut felaktigt. Utbildningsforvaltningen underrittar savil
Forsdkringskassan som Skatteverket nér det finns uppgifter om eller
misstanke att en elev har flyttat utomlands.

Utmaningar kring felaktig folkbokforing

I skolpliktsbevakningsuppdraget har forvaltningen uppmarksammat
stora utmaningar med folkbokforingen. Det &r alltfor enkelt att hélla
sig kvarskriven 1 Sverige ndr man bor utomlands. Forvaltningen har
noterat en systematik i att felaktigt folkbokfora sig pa annan adress i
samband med utlandsvistelse.

Utbildningsforvaltningen har d&ven noterat att en del fall av felaktig
folkbokforing kan hirledas till en bristande kommunikation mellan
myndigheterna Migrationsverket och Skatteverket.
Migrationsverket meddelar inte Skatteverket ndr tidsbegrénsade
beslut 16pt ut. Myndigheten verkar inte heller f6lja upp om personer
med pagadende beslut faktiskt vistas i Sverige.

Foljden blir att flera personer ér fortsatt folkbokforda 1 Sverige nér
det upptickts att de flyttat utomlands. Den felaktiga
folkbokforingen har pdverkan pé vélfardssystemet och
bidragsbrottsligheten.

Flytt av ansvaret for utredning av bidragsbrott

I slutbetdnkandet uppges att Ekobrottsmyndigheten noterat att
foretag &r ett anvandbart brottsverktyg for att kunna begd brott i en
storre omfattning. Polismyndigheten bedomer att det troligen skett
en expansion av brottslighet och att den riktas mot kommuner och
regioners utbetalningssystem.

Forvaltningen har noterat att det finns tvivelaktiga huvudmén som
bedriver flera verksamheter. Det kan finnas en forskola, en skola
samt andra bolag inom vélfardssektorn som &r kopplade till samma
personer. Ersittningen till foretagen fran vélfarden utgar frén olika
delar av den kommunala forvaltningen och ibland fridn myndigheter.

Brottslighet som upptécks av utbildningsforvaltningen anmaéls som
bedrégeri enligt brottsbalken. Utredningen av anmélningarna
kommer ddrmed fortsétta att utredas av Polismyndigheten.
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Slutbetdnkandet argumenterar for att om ansvaret for att utreda
bidragsbrott flyttas till Ekobrottsmyndigheten, kommer
myndigheten ha den frdmsta kunskapen om bidragsbrottens orsaker
och upplédgg. Forvaltningen bedomer att i forslaget som ges kommer
ingen av de brottsbekdmpande myndigheterna att ha den kompletta
bilden gillande brottslighet som begés mot vélfarden.

Komplexitet som finns kopplad till att personer &r involverade i
flera olika foretag som verkar inom vilfardssektorn talar for att
Ekobrottsmyndigheten borde fa det 6vergripande ansvaret for att
utreda alla typer av brottslighet mot vilfarden.
Ekobrottsmyndigheten skulle fa en samlad bild av brottslighet som
begas av olika individer som verkar inom skilda delar av
vélfardssektorn.

Konsekvenser for barn och barns rattigheter samt
jamstalldhet

D4 drendet ar svar pd en remiss fran kommunstyrelsen gor
forvaltningen ingen egen analys av drendets konsekvenser for
jamstilldhet eller for barns réttigheter.

Forslag till beslut

Forvaltningen foreslér att utbildningsndmnden godkénner
forvaltningens tjansteutlatande och overldmnar det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen. Med héansyn till
remisstiden ska drendet justeras omedelbart.

Lena Holmdahl Ulrika Klemets
Utbildningsdirektor Avdelningschef
Utbildningsforvaltningen Utbildningsforvaltningen
Bilaga
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