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For barn och unga i samhallsvard (SOU 2023:66)

Remiss fran kommunstyrelsen, dnr. KS 2023/1359

Forvaltningens forslag till beslut
1. Utbildningsndmnden godkénner utbildningsforvaltningens
tjansteutlatande och dverlamnar det till kommunstyrelsen
som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat ”For barn och unga i samhéllsvérd
(SOU 2023:66)” till utbildningsndmnden for yttrande. Utredningen
har haft i uppdrag att se 6ver och foresld atgérder for att 6ka
kvaliteten i1 varden nir barn och unga placeras i familjehem,
jourhem, stodboende och hem for vard och boende (HVB),
inklusive sirskilda ungdomshem, med stod av socialtjanstlagen
(SoL) och lagen med sérskilda bestimmelser om vard av unga
(LVU).

Utredningen behandlar frimst socialndmnders och myndigheters
ansvarsomraden men en del i uppdraget har bestétt i att analysera
vad som krévs for att placerade barn och unga ska fa en vl
fungerande skolgéng. Vidare lyfter utredningen en rad atgiarder som
syftar till att stirka gruppens skolgang, bland annat obligatoriska
kunskapsbeddmningar, utdkade hélsobesok, underrittelseskyldighet
for socialndmnden och forslag till sarskilda uppdrag at Skolverket
och SPSM (Specialpedagogiska skolmyndigheten).

Utbildningsforvaltningen stéller sig bakom utredningens forslag i
stort. I vissa delar, framfor allt i de avsnitt som ror elevgruppens ratt
till stdd, anser forvaltningen att forslagen bor utvecklas och
fortydligas.

Forvaltningen saknar dven en diskussion om att erbjuda mélgruppen
distans- och fjarrundervisning. Har skulle forvaltningen girna se en
uppmjukning av de sniva reglerna som skulle kunna komma
placerade barn och unga till gagn.
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Utbildningsforvaltningen foreslar att utbildningsndmnden
godkénner forvaltningens tjdnsteutldtande och dverldmnar det till
kommunstyrelsen som svar pd remissen

Bakgrund/Arendet

Kommunstyrelsen har remitterat ”For barn och unga i samhéllsvard
(SOU 2023:66)” till utbildningsndamnden f6r yttrande. Utredningen
har haft i uppdrag att se 6ver och foresld atgéarder for att 6ka
kvaliteten 1 varden nér barn och unga placeras i familjehem,
jourhem, stodboende och hem f6r vard och boende (HVB),
inklusive sirskilda ungdomshem, med stéd av socialtjénstlagen
(SoL) och lagen med sérskilda bestimmelser om vard av unga
(LVU).

Merparten av forslagen i betdnkandet ror socialtjdnsten och
myndigheters ansvarsomrdden. D& de placerade barnens
livssituation och hela vardkedjan tydligt varit 1 fokus har en del i
uppdraget bestatt i att analysera vad som krivs for att placerade
barn och unga ska fé en vil fungerande skolging. Det ir,
konstaterar utredningen, ként att barn och unga som é&r placerade 1
samhdllets vard har ldgre utbildningsresultat &n andra barn och unga
1 samma aldrar. Placerade barns utbildning ar ocksé, konstaterar
utredningen vidare, ett omrade dar det, till skillnad fran 1 manga
andra delar av samhallsvarden, finns vial dokumenterade resultat.
Det ar ocksa ként att goda skolresultat dr en viktig, kanske den
viktigaste, skyddsfaktorn for placerade barn och unga.

Samhéllet har alltsd mycket att vinna pé att vidta atgérder for att
astadkomma en forbéttring av placerade barns skolresultat. |
betinkandet lyfts en rad dtgirder som syftar till att stirka gruppens
skolgéng; obligatoriska kunskapsbedomningar, utokade hélsobesdk,
underrittelseskyldighet for socialndmnden och sirskilda uppdrag till
Skolverket och SPSM.

Utredningen konstaterar att det alltfor ofta forekommer att
placerade barn och unga far vénta i veckor, ibland manader, innan
de far borja pa en ny skola. Oftast, menar utredarna vidare, beror
detta pé att socialndmnden prioriterat omsorgsperspektivet och velat
lata barnet eller ungdomen vénja sig vid sin nya placering. Detta ér,
menar utredarna vidare, olyckligt dd det finns mycket kunskap om
att en vél fungerande skolging ar savél nyckeln till en lyckad
placering som en av de viktigaste skyddsfaktorerna. Utredningen
foreslér darfor att socialndmnderna 1 landets kommuner senast inom
en vecka frén det vard har inletts ska underrdtta ansvarig nimnd om
att en skolpliktig elev har behov av utbildningsplats. Underrittelse-
skyldigheten foreslas gélla vid varje ny placering, undantaget om



w Stockholms

Fo6r barn och unga i samhéllsvard (SOU
2023:66)

Tjansteutlatande
Dnr UTBF 2023/7052
Sida 3 (8)

barnet inte behdver byta skola eller om socialndimnden har
kédnnedom om att en utbildningsplats dr ordnad.

Utredningen foreslar dven att det infors en bestimmelse om
obligatorisk kunskapsbeddmning av barn och unga i samhaéllsvérd.
Trots att det finns en stark reglering i skollagen om rétt till stod 1
olika former har, menar utredarna vidare, barn och unga i
samhéllsvérd fortfarande mycket svaga skolresultat jimfort med
andra barn och unga. For att sikerstilla att det placerade barnet
fortsitter att fa sitt stddbehov tillgodosett bor det dven vid byte av
skola eller skolgang goras en ny bedémning.

Syftet med bedomningen é&r att forebygga att eventuella
kunskapsluckor och sirskilda behov av stod missas eller tar for lang
tid att uppmérksamma. En sddan kunskapsbedémning behover
dokumenteras sa att den foljer med barnet vid eventuella skolbyten.
D4 barn och unga i1 samhillsvard kan behdva byta skola ofta och
med kort varsel och i alla &ldrar &r det mycket svérare for skolan att
bli varse om de sérskilda behov som barnet eller den unge kan ha.
Utredningen menar att, for att sdkerstdlla en vl fungerande
skolgang for barn och unga 1 samhaéllsvérd, att det &r nddvindigt att
infora en sdrskild garanti for dem som innebér att en
kunskapsbeddmning ska genomforas oavsett om skolan har fatt en
indikation pé att eleven kanske inte kommer att na malen. Den
sarskilda bedomningen ska, foreslar utredningen vidare, goras 1 alla
dmnen. Utredningen vill dven infora en bestimmelse om att
socialndmnden ska underritta rektor om behovet av en sérskild
kunskapsbeddmning. For att skolan ska kunna genomfora den
skyldighet till obligatorisk kunskapsbeddmning som utredningen
foreslar s& maste socialnimnden underrétta skolan om att behovet
av en sidan beddmning finns. Aven om barnet inte byter skola vid
placeringen ska en sddan beddmning av kunskaper genomforas
eftersom det dr vanligt att barn som &r i behov av att vardas utanfor
det egna hemmet ofta inte har fatt sina behov nar det géller
utbildning tillgodosedda.

Varje elev i1 grundskolan, anpassade grundskolan och specialskolan
ska erbjudas minst tre hdlsobesok som innefattar allménna
hilsokontroller. Hilsobesdken ska vara jamnt fordelade under
skoltiden. Eleven ska dessutom mellan hilsobesoken erbjudas
undersokning av syn och horsel och andra begransade
hélsokontroller. Varje elev 1 gymnasieskolan och anpassade
gymnasieskolan ska erbjudas minst ett hdlsobesok som innefattar en
allmén hilsokontroll for att identifiera oupptéckta
funktionssvarigheter, sjukdomar och andra hélsoproblem, men kan
dven ses som en sérskild arbetsform med bade hélsodvervakande
och hélsofrimjande funktioner. I hidlsobesdken ingar att bedoma



w Stockholms

Fo6r barn och unga i samhéllsvard (SOU
2023:66)

Tjansteutlatande
Dnr UTBF 2023/7052
Sida 4 (8)

elevens allménna hélsotillstand, tillvédxt, utveckling och inlérning.
Malet &r att tidigt upptécka elever i behov av stdd eller insatser i
nagot avseende genom att snabbt identifiera tecken pa ohélsa och
utvecklingsavvikelser eller riskfaktorer som kan ha betydelse for
den fortsatta hiilsan och utvecklingen. Aven i arbetet med att
upptécka risker for mobbning kan hélsobesoken ha betydelse.

Tidigare utredningar har konstaterat att manga placerade barn och
unga som vardas utanfor det egna hemmet inte fétt ta del av den
allméinna hilsovérd som ér till for alla barn trots att de erbjuds
hélsobesok 1 skolan. D4 det varierar frin skola till skola nir
hilsobesdken genomfors och barn och unga i samhillsvard byter
skola 1 mycket hogre utstrackning @n andra barn och unga finns det
en overhingande risk att de faller mellan stolarna och inte far de
hilsobesok som de har ritt till. Utredningen anser dirfor att det
dven behover sédkerstillas att barn och unga erbjuds hélsobesok nér
samhéllsvarden inleds. Det innebér att den som ansvarar for
elevhilsan, huvudmannen for skolan, behdver ta reda pa om barnet
eller den unge har fétt de hilsobesok de har ritt till och erbjuda ett
sadant vid behov.

Avslutningsvis foreslar utredningen att samhillsplacerade unga som
inte gér 1 gymnasieskolan eller anpassade gymnasieskolan ska ges
mdjlighet till kompletterande utbildning. Utredarna menar att
nuvarande skrivningar dr fordldrade och visar pa att samhaéllet har
laga forvantningar pé placerade barn och ungas skolresultat. De
allra flesta ungdomar genomgar gymnasiet, vilket i1 regel forvintas
for framtida mdjligheter till forvarvsarbete och annan utbildning.
Sedan skolplikten upphort ska unga i samhallsvérd 1 férsta hand
erbjudas forutsittningar att genomgé en gymnasieutbildning eller att
vid behov komplettera grundskolebetygen sé att de far
gymnasiebehdrighet. Utredningen foreslar darfor att bestimmelsen i
3 kap. 7 § SoF justeras till att den som vardas i ett familjehem,
stddboende eller hem for vérd eller boende och vars skolplikt har
upphort och som inte far utbildning 1 gymnasieskolan eller
anpassade gymnasieskolan bor vid behov ges mojlighet till
kompletterande utbildning.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom grundskoleavdelningen i samverkan med
gymnasieavdelningen.

Arendet kommer att behandlas i samverkan med de fackliga
organisationerna den 13 februari 2024. Funktionshindersradet
kommer att f4 mdjlighet att behandla drendet vid sammantridet den
14 februari 2024.
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Forvaltningens synpunkter och forslag

Statistik frdn Socialstyrelsen visar att ungefar fem procent av alla
barn upp till tjugo ars alder har varit 1 samhillsvérd ndgon gang
under sin uppvixt. Drygt 19 000 barn vardas arligen i familjehem.
Eftersom elever som klarar sig daligt i skolan ar en hogriskgrupp
for flera psykosociala problem, till exempel sjdlvmordsbeteende,
missbruk, kriminalitet och tonarsforaldraskap ar det viktigt att alla
barn och unga i samhéllsvérd sa tidigt som mojligt fér stod i sin
skolgéng.

Det finns, enligt utredningen inga uppgifter om hur ménga barn och
unga i samhillsvdrd som fir extra anpassningar eller sérskilt stod
men det finns inget som talar for att situationen &r béttre for dem én
for andra barn eller unga.

Avsaknad av information om tidigare skolgang

Rektorer och annan skolpersonal lyfter fram att det ofta saknas
information och dokumentation om tidigare skolgédng f6r barn som
placeras i samhéllsvard. Det gor det svart for den mottagande
skolan att veta hur barnets eventuella stodbehov ser ut. Det dr inte
ovanligt att barnet hinner omplaceras igen innan skolan hinner
uppmaérksamma att barnet har behov av extra anpassningar eller
sarskilt stod. Det forekommer ocksé att skolan inte far veta att
barnet eller den unge &r 1 samhallsvérd alls, eller far kinnedom om
det forst efter lang tid och dr ddrmed omedvetna om att barnet eller
den unge med stor sannolikhet har behov av stod for sin skolging.

Obligatorisk kunskapsbeddmning

For att sdkerstélla att det placerade barnet fortsétter att fa sitt
stodbehov tillgodosett bor det, anser utredningen, dven vid byte av
skola eller skolgang goras en obligatorisk kunskapsbedémning for
barn som placeras i samhéllsvérd. Forslaget dr, enligt forvaltningens
mening, villovligt men inte helt oproblematiskt. Rétten till stod
samt hur stodet ska organiseras dr redan reglerat i skollagen. Att
infora ytterligare en reglering i1 detta sammanhang riskerar alltsa att
reglera ndgot som redan dr reglerat, vilket inte bara leder till
ytterligare administrativa uppgifter for skolor och skolhuvudman,
det skapar ocksa en otydlighet i lagstiftningen runt rétten till stod.
Lampligare vore 1 sé fall att tydliggéra den avlimnande skolans
ansvar enligt géllande befintliga regleringar, 3 kap. 12§ att
avlamnande skola ska ldmna &ver sadana uppgifter som behdvs for
att underlétta 6vergdngen for eleven.

Mallar for overlamningsunderlag och skoldokumentation
Av 6 kap. 17§ skolforordningen framgar att ett avgangsbetyg ska
utfdrdas om en elev slutar pé en skola utan att ha fatt slutbetyg och
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vad intyget ska innehdlla, som till exempel uppgifter om de &mnen
som eleven undervisats i, senaste betyg i &mnen och antal timmar
undervisningstid. For elever som gar ett introduktionsprogram 1
gymnasieskolan ér det reglerat i 8 kap. 20 § att om en elev som
inom ramen for ett introduktionsprogram last grundskoleimnen
utan att fa godként betyg ska fa en skriftlig bedomning av sin
kunskapsutveckling 1 varje sdidant &mne. Detsamma géller om
eleven last gymnasieimnen utan att f4 godként betyg. Vidare
regleras 1 22 § att en elev som avbryter sin utbildning pé ett
introduktionsprogram eller inte nr malen for utbildningen enligt sin
individuella studieplan ska f4 en sammanstillning av vilka delar av
utbildningen eleven har fullfoljt jamfort med sin individuella
studieplan. Hér skulle forvaltningen girna se att skolmyndigheterna
fick 1 uppdrag att ta fram mallar for 6verlamningsunderlag och
skoldokumentation i samband med placering av barn och unga 1
samhéllsvard. Ménga skolor &r inte vana vid att ta emot placerade
barn och skulle vara behjélpta av ett sadant material.

Fjarr- och distansundervisning

Forvaltningen noterar att mojligheten att erbjuda elever i
samhéllsvérd fjarr- eller distansundervisning under en
overgangsperiod, till exempel nér eleven dr omhédndertagen men
annu inte riktigt "landat” i det nya hemmet, inte tas upp i
betdnkandet. Dagens teknikmdjligheter skulle kunna anvindas for
att erbjuda eleverna undervisning kontinuerligt, antingen av den
avldmnande skolan eller av den mottagande skolan. Det skulle dock
1 sa fall behdvas en lagéindring da dagens reglering om fjdrr- och
distansundervisning dr mycket sndv. Forvaltningen tror att en
uppmjukad lagstiftning skulle kunna vara till stor nytta fér den
aktuella elevgruppen. I utredningen beskriver intervjuade barn och
unga att de ofta inte ens packar upp i avvaktan pa ny placering. I
dialog med socialsekreterare beskriver manga placerade barn och
unga att de inte tycker att det &r nadgon vits att lagga tid pa studierna
da de maste borja om varje gang de byter skola. Mojlighet till fjarr-
och distansundervisning tillsammans med reglerad
skoldokumentation fran avlamnande skola skulle ocksa kunna
minska behovet av den foreslagna obligatoriska
kunskapsbedémningen.

Skyldighet for socialnamnd att underratta ansvarig namnd
Utredningen foreslar en skyldighet for socialndmnden att underrétta
ansvarig namnd om behov av skolplats. Underréittelsen ska ske
snarast och senast inom en vecka fran det att vard har inletts i ett
familjehem, 1 ett stoddboende eller i ett hem for vard eller boende.
Forvaltningen anser att forslaget dr bra men behdver kompletteras.
Utbildningsforvaltningens erfarenhet ér att minga elever i
samhéllsvard hamnar 1 en annan kommun medan hemkommunen
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fortfarande har kvar ansvaret, det vill sdga eleven folkbokfors inte
dér eleven placerats. Det som oftast gor att det tar 1dng tid for
eleven att f& en ny skolplacering i gymnasieskolan &r att placerande
kommun och den nya skolhuvudmannen inte kommer dverens om
betalningen for utbildningsplatsen. For vissa gymnasieutbildningar
finns det inga riktlinjer mer &n att kommunerna ska komma
overens. Det brukar ta lang tid, vilket 1 slutdindan drabbar eleven.
Forvaltningen ser ett behov av reglering for dessa fall.
Forvaltningen skulle gédrna se att socialnimnden ockséa informerade
den avldmnande skolan om att eleven placerats i samhéllsvérd sé att
eleven skrivs ut och en dverlamning mellan skolorna kan initieras
skyndsamt.

Mojlighet till kompletterande utbildning nar skolplikten upphort
Utredningen foreslér vidare en éndring i Socialtjdnstforordningen
om att den som placerats 1 samhéllsvdrd och vars skolplikt har
upphort och som inte far utbildning i gymnasieskolan eller
anpassade gymnasieskolan bor ges mojlighet till kompletterande
utbildning. I annat fall bor mojlighet ges till sddan arbetstréning
som Okar mojligheterna till att fa anstéllning eller yrkesutbildning.
Forvaltningen stéller sig frdgande till utredningens forslag. Det
finns redan en reglering om detta och det finns inga andra reglerade
skolformer som skulle kunna utgora “kompletterande utbildning”.
Unga vuxna har, under vissa forutsittningar, mgjlighet att delta i
utbildningar pa Komvux eller inom folkhdgskolan, men det dr redan
reglerat 1 29 kap. 9§ skollagen att kommuner har ett aktivitetsansvar
for ungdomar, s kallat KAA. Det kommunala aktivitetsansvaret
innebdr att hemkommunen l6pande under dret ska halla sig
informerad om hur de ungdomar under 20 &r i kommunen ar
sysselsatta som inte gir 1 gymnasieskolan. Dessa ska erbjudas
lampliga individuella &tgirder. Atgdrderna ska i forsta hand syfta
till att motivera den enskilde att pdborja eller dteruppta en
utbildning. I annat fall erbjuds dessa ungdomar ofta praktikplats
eller jobb 1 samarbete med arbetsférmedlingen eller socialtjdnsten.

Konsekvenser for barns rattigheter samt jamstalldhetsanalys
Da édrendet &r svar pa en remiss fran kommunstyrelsen gor
forvaltningen ingen egen analys av drendets konsekvenser for
jamstilldhet eller for barns rittigheter. Forvaltningen forutsitter att
en sadan analys vid behov gors av kommunstyrelsen 1 den fortsatta
hanteringen av drendet.

Forslag till beslut

Utbildningsforvaltningen foreslar att utbildningsndmnden
godkénner forvaltningens tjdnsteutldtande och dverldmnar det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.
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